PROGRAMA
DE PERSECUCION
PENAL 2021

Organo de Politica Criminal
Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México

Fiscalia

¢ | General
G de Justicia
CIUDAD DE MEXICO




PRESENTACION

INTRODUCCION

I. ANALISIS DE LA SITUACION DE LA INCIDENCIA DELICTIVA

e Delitos de Alto Impacto
e Comportamiento de los delitos

Il. PRIORIZACION DE CASOS

- Estrategia para Delitos de Alto Impacto

Coordinacioén Interinstitucional con el Gabinete de Seguridad Publica
Detencidn de los principales lideres de organizaciones delincuenciales
Combate a la Corrupciéon

Homicidio doloso (Unidades Criminalisticas de Proximidad)

Secuestro

Delito de Robo de vehiculo

Robo a pasajero o conductor con violencia

Robo a casa habitacién con violencia

- Estrategia para Delitos de Bajo Impacto
— Priorizacién de delitos de bajo impacto
— Orientacién de recursos humanos, materiales
y financieros para la implementacién del Modelo de Atencién Temprana

Las Unidades de Atencién Temprana (UAT)

Unidad de Gestién Administrativa (UGA)

Unidad de Atencién a Victimas (UAV)

Determinacion Rapida de Casos

Unidades de Investigacion para la Priorizacién de casos
Unidades de Investigaciéon Especializadas en los Delitos
de Robo con Violencia (UIERV)

Robo a casa habitacién

Modelo Homologado

Unidad de Analisis Criminal

Unidades Especiales de Investigacién para los delitos de despojo



Ill. PRIORIZACION DE DELITOS POR COORDINACION

TERRITORIAL (DESPLIEGUE TERRITORIAL)

Unidades de Atencién Temprana

Atencién de casos con mayores posibilidades de éxito
Fortalecimiento de Coordinaciones Territoriales (Personal

y mejoramiento de instalaciones)

Distribuciéon actual del personal por Fiscalia

Redistribuciéon del personal para el fortalecimiento de la investigacion
Coordinaciones con baja, mediana y alta incidencia Delictiva

IV. ATENCION A LA VIOLENCIA DE GENERO

Delitos de violencia Familiar

Fortalecimiento de la Fiscalia para la Investigacion

del Delito de Violencia Familiar

Fortalecimiento de los Centros de Justicia para las Mujeres

Fiscalia Especializada para la Investigacién del Delito de Feminicidio
Unidades especializadas de Combate al Delito de Violacién

Unidad especializada de medidas de proteccién

Unidades de violencia Digital

V. MODELO INTEGRAL DE ATENCION INTEGRAL A VICTIMAS

VI. ATENCION PRIORITARIA DEL DELITO DE ROBO SIMPLE

VIl. METAS E INDICADORES

VIil. ANEXO ESTADISTICO

16

23

27

29

31

34



“PRESENTACION”

La Constitucion Politica de la Ciudad de México otorga a la Fiscalia General
de Justicia de la Ciudad de México las atribuciones para establecer un
Programa de Persecucién Criminal que le permita gestionar de forma
estratégica los delitos del fuero comun, sin embargo, la Ley Organica de
la Fiscalia General de Justicia, refiere que el titular de la Fiscalia General
de Justicia, al inicio de su gestidn definira el Plan de Politica Criminal y
de este se derivara el Programa de Persecucion Penal, ante tal circuns-
tancia, y para evitar confusiones, en lo subsecuente de forma genérica
se denominard Programa de Persecucion Penal, en adelante PPP, en
ese sentido la Ley en comento establece que debe ser producto de
un amplio consenso social, por ello, pongo a consideracién de esta
Soberania, el Proyecto de Programa de Persecucién Penal, con el ob-
jetivo fundamental de iniciar juntos un proceso amplio de consulta, en
el que diputados, ciudadania, Alcaldias, organizaciones de la sociedad
civil, organizaciones de profesionales del derecho, instituciones de Edu-
cacioén Superior, Poder Ejecutivo, Poder Judicial de la Ciudad de México,
y medios de comunicacién puedan, en un ejercicio participativo, plural y
abierto, contribuir en las prioridades de la Fiscalia General.

El proyecto del PPP sera objeto de analisis por los diferentes é6rganos
gue integran la Fiscalia General, entre ellos, las Fiscalias Especializadas
y el Consejo Ciudadano, cuyos integrantes fueron designados el 8 de
diciembre del afio préoximo pasado por el Congreso de la Ciudad de
México, y cuya misidn sera, entre otras, conducir, con visién de politica
publica de estado, el proceso de consulta y consenso social, que concluira
con la presentacion del Programa al Congreso al inicio del segundo periodo
de sesiones, es decir el primero de febrero del 2021.

En atencién a que el PPP debe ser anual, es oportuno considerar el
inicio del proceso de transicién a la Fiscalia General; las etapas deter-
minadas por la Comisidén Técnica para la Transicidn que establece un
modelo de procuracién de justicia, despliegue y orientacidén de recursos
para fortalecer la investigacién para la persecucién penal y considera el
contexto que vive el pais y la Ciudad de México, derivado de la pandemia
por el COVID-19.

Por tal motivo, el presente proyecto busca ser un instrumento que
permita la participacién de la ciudadania, en la elaboracién del PPP, para
que la Fiscalia General cuente con elementos basicos y fundamentales
para determinar la orientacion de las capacidades y recursos para combatir
los fendmenos criminales que la agobian.

PROGRAMA
DE PERSECUCION 1
PENAL 2021




“INTRODUCCION?”

La Constituciéon Politica de la Ciudad de México y la Ley Organica de la Fiscalia
General de Justicia de la Ciudad de México, establecen que el PPP, deberé pre-
sentarse anualmente, en el segundo periodo de sesiones del Congreso de esta
Ciudad, por lo que su ambito temporal sera de febrero de 2021 a febrero de
2022.

El PPP, es un ejercicio de prospeccién que tiene por objeto, orientar y distribuir
los esfuerzos y recursos de la Fiscalia General para obtener un mejor resultado
en materia de procuracion de justicia, acorde al fendbmeno criminal, cuya instrumen-
tacién considerara el Modelo de la Fiscalia General para la implementacion de
Unidades de Investigacion, Litigacion, Atencidn Temprana, de Gestion de Asun-
tos no Penales, entre otras, asi como la
segmentacioén y priorizacién en la aten-
cion de casos y el despliegue territorial.

La elaboracién del PPP sera con una .
perspectiva de politica publica, que in-
cluya la instrumentacién, evaluacién y .
correccioén para la obtencién de mejores

resultados; el disefio correspondera al -ﬂ

Organo de Politica Criminal, quien pre-
sentara el proyecto a la persona titular

de la Fiscalia General, para que lo ponga a

consideracién de toda la sociedad, con
el fin de obtener un amplio consenso
social y, posteriormente, sea aplicado
por la Unidad de Implementacién y por
la Comisién técnica, quienes en coordi-
nacion con el Consejo Ciudadano de la
Fiscalia General, realizaran la evaluaciéon
correspondiente y propondran ajustes.
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DE LA INCIDENCIA
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La Fiscalia General de Justicia de la Ciudad
de México, mide la tasa de incidencia delic-
tiva por medio del niumero de carpetas de
investigacion iniciadas en cada una de sus
Fiscalias. Para el periodo del O1 de enero al
31de diciembre de 2020 se iniciaron 198 mil
140 carpetas de investigacion (de las cuales
165 mil 955 que equivalen al 84 por ciento,
corresponden a delitos de bajo impacto y
32 mil 185 que equivalen al 16 por ciento a
delitos de alto impacto).

198,140

Carpetas de Investigacién
Iniciadas

84 %

ALTO ‘ BAJO
IMPACTO IMPACTO
(32,185) (165,955)

Fuente: Direccion General de Estadistica y Transpa-
rencia

Del universo de las Fiscalias y Coordina-
ciones Territoriales de la Ciudad de México,
seis de éstas mas la Unidad de Recepciéon
por Internet concentran el 52.7 por ciento
de las carpetas de investigacion lo que per-
mitié detectar diversas areas de oportuni-
dad con relacién a:

a. Afluencia o demanda ciudadana

b. Tipologia de fendmenos delictivos

c¢. Formulaciéon de estrategias para
afrontarlos

d. Replanteamiento organizacional y
operativo (a costos compensados)

Como se muestra en la siguiente tabla:

Carpetas de investigacion
iniciadas en las Fiscalias
de Investigacion Territorial

CEAEOCE Porcentaje de | Porcentaje

participacion = Acumulado

Fiscalia Investigacion
iniciadas

Fiscalia de
Investigacién
Territorial en

Iztapalapa

21,944 11.1% 11.1%

Ficalia de
Investigaciéon
Territorial en
Cuauhtémoc

18,667 9.4% 20.5%

Fiscalia de
Investigaciéon
Territorial en 15,970 8.1% 28.6%

Gustavo A.

Madero

Unidad de
Recepcioén por 14,113 7.1% 35.7%
Internet

Fiscalia de
Investigacion
Territorial en 11,568 5.8% 41.5%

Alvaro
Obregdén

Fiscalia de
Investigacion
Territorial en
Benito Juarez

11,445 5.8% 47.3%

Fiscalia de
Investigacién
Territorial en

Coyoacan

10,625 5.4% 52.7%

Fuente: Direccidon General de Estadistica
y Transparencia

El nimero de carpetas de investigacion
iniciadas en las Fiscalias de Investigaciéon
Territorial en el mes de febrero con relacién
a enero, incrementd 45.5 por ciento, caso
contrario ocurrié en abril respecto al mes de
marzo, donde se contrajo 42.7 por ciento;
si bien esta reduccién responde al inicio de
la pandemia, las Fiscalias y Coordinaciones
Territoriales no dejaron de brindar atencién
y apoyo a la ciudadania y se establecieron
mecanismos para garantizar la continuidad
de los servicios que brinda esta institucion.

PROGRAMA
DE PERSECUCION 4
PENAL 2021



Carpetas de investigacion iniciadas por alcaldia
donde ocurrieron los hechos

El nUmero total de carpetas de investigacion iniciadas por la Alcaldia donde ocurrieron los
hechos fue de 198 mil 140, la Alcaldia de Iztapalapa registra el mayor nimero de carpetas abiertas
(30 mil 721) concentrando el 15.5 por ciento del universo total.

AZCAPOTZALCO GUSTAVO A.

/MADERO

VENUSTIANO C.

MIGUEL HIDALGO

CUAUHTEMOC

BENITO JUAREZ IZTACALCO

CUAJIMALPA IZTAPALAPA
DE MORELOS

COYOACAN

ALVARO

- TLAHUAC
OBREGON

MAGDALENA C. XOCHIMILCO

TLALPAN

MILPA ALTA

Fuente: Direccién General de Estadistica y Transparencia
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El analisis de la situacidon de la incidencia
delictiva permite conocer cudles son los
fendmenos criminales, es decir; la reinciden-
cia en la violacion de un mismo bien juridico
tutelado por la ley o la afectacién en dife-
rentes bienes de forma individual, masiva y
reiterada, lo cual afecta la convivencia social.

Para ello, se clasificaron los casos desde
el momento de la denuncia para brindar dis-
tintos tipos de atencidon; esto con base a la
narracion de hechos y una evaluacién integral:
si los hechos denunciados son constitutivos
de delito o no; alto o bajo impacto social;
las circunstancias y necesidades del usuario
(estado fisico, psicolégico, nivel de riesgo,
pertenencia a grupos de atencién prioritaria,
etc.); la urgencia de aplicar protocolos es-
pecializados para el tipo de delito, grado de
afectacion del bien juridico; las posibilidades
de resolverse por un mecanismo alternativo
de solucién de controversias y demas crite-
rios que sean definidos en el Plan de Politica
Criminal para el uso estratégico de los re-
cursos de la institucioén.

de alto impacto

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica ha clasificado
a los delitos de alto impacto como aquellos
gue por el bien juridico tutelado que dafian,
la forma en que se cometen y la conmocién
social que generan, ademas del sentimiento
de inseguridad.

El comportamiento de la incidencia de-
lictiva relativa a los delitos de alto impacto
presentd un aumento del 33.9 por ciento en
el mes de febrero con respecto al mes de
enero, caso contrario ocurrié en el mes de
abril con respecto al mes de marzo, en el
cual el porcentaje de carpetas de investi-
gacioéon iniciadas por delito de alto impacto
se contrajo 34.4 por ciento.

Los delitos de alto impacto que concen-
tran el 62.8 por ciento del total de carpetas
de investigacion iniciadas por delitos de alto
impacto, son el robo de vehiculos automotor
cony sin violencia y el robo a transeunte en
via publica con y sin violencia.

Delitos de alto

impacto con
mayor incidencia

Enunciamos algunos referentes porcentua-
les sobre delitos prioritarios o delitos de
alto impacto con mayor incidencia en esta
Ciudad, lo que permitird proyectar criterios
prospectivos para su futuro tratamiento:

a. Homicidio doloso: en 2020 tuvo una
reduccién significativa de 18.55%
comparado con el ano 2019, para el
2021 se dara continuidad a la estrate-
gia identificando los blancos o riesgos
para la ciudadania y factores que inci-
den como generadores de violencia.

b. Robo a casa habitacién: en 2020 dis-
minuyé un 16.39% comparado con
el aflo anterior, influyeron factores
como la pandemia para disminuir su
comision.

c. Robo de vehiculo con Violencia: en
comparacién con el afio 2019, en
2020 presentd un decremento de
24.45%, es atendido e investigado
por la Fiscalia de Investigacién Estra-
tégica de Robo de Vehiculo y Trans-
porte mediante la implementacién de
mecanismos de inteligencia interna y
de coordinacion institucional.
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d. Robo de vehiculo sin violencia: se
observd una disminucion de 22.30%
es atendido por la Coordinacion Ge-
neral de Investigacién Territorial, se
persigue mediante el andlisis criminal
del modus operandi.

e. Robo a conductor/pasajero de vehiculo:
en 2020 registré 36.53% en compara-
cién con el afio anterior; es atendido
por la Coordinacién General de Inves-
tigacion Territorial, se analiza desde
un enfoque en grupos criminales, se
atiende de forma inmediata trazando
lineas solidas de investigacion tanto
cientifica como de campo basada en
el modus operandi.

f. La violacién: este delito no presentd
disminucién a lo largo del afio 2020
(tuvo incremento del 3.9%), para
atender y combatir este delito de
forma integral, en seguimiento al pro-
yecto de las unidades de judicializa-
cidn acelerada, en delito de violacion.

g. El delito de Violencia Familiar repre-
senta el 14% del total de las Carpetas
de Investigacién iniciadas en la Fis-
calia, es una conducta que principal-
mente vulnera y lastima a mujeres,
niflas y nifos.

Con datos del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica con
un corte al 31 de diciembre del 2020, a ni-
vel nacional se iniciaron 1 millén 841 mil 141
carpetas de investigacion, de las cuales 220
mil 028 fueron iniciadas por el delito de vio-
lencia familiar, lo cual representa el 12 por
ciento.

de bajo impacto

El delito de bajo impacto en la Ciudad de
México es el que presenta mayor porcenta-
je de incidencia delictiva. Del 1 de enero al 31
de diciembre del 2020 se iniciaron 198 mil
140 carpetas de investigacion de las cua-
les, 165 mil 955 fueron por delitos de bajo
impacto.

El robo se posiciona como el numero
dos, concentrando el 29.4 por ciento del
total de la noticia criminal realizada ante la
representacion del Ministerio PUblico; la cla-
sificacion “otros delitos” concentra el 45.5
por ciento.

El robo de accesorios de autos, alhajas,
animales, arma de fuego, dinero, documen-
tos, fluidos, al interior de escuela, de obje-
tos, de objetos en el interior de vehiculo, de
placas de vehiculo y de vehiculo de peda-
les, generé 26 mil 604 denuncias, lo que
representa el 54.5 por ciento del total del
delito de robo.

El robo a negocio sin violencia gener6 12
mil 273 denuncias recibidas, ocupando el
25.1 por ciento del total de la incidencia del
delito de robo.

Otros delitos con mayor incidencia son
el fraude con 14 mil 398 denuncias, dafio en
propiedad ajena con 8 mil 750 denuncias y
lesiones con 7 mil 038 denuncias, estos re-
presentan el 8.7 por ciento, 5.3 por ciento y
4.2 por ciento respectivamente del total de
delitos de bajo impacto.
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PRIORIZACION




Estrategia para
Delitos de Alto

Impacto

En la denominacién de Delitos de Alto
Impacto se clasifican aquellos que sin en-
cuadrarse en la delincuencia organizada,
constituyen un alto nivel de peligrosidad,
relevancia, impacto social o reiteracion que
merecen un trato diferenciado para su inves-
tigacion, también cuando la victima presente
mutilaciones, desmembramientos o impac-
tos de bala de alto calibre.

La Fiscalia General reorganizd su estruc-
tura, al crear la Coordinacién General de
Investigacion de Delitos de Alto Impacto,
Coordinacién General de Investigaciéon Es-
tratégica y la Coordinaciéon General de Deli-
tos de Género y Atencién a Victimas, con el
objetivo de dar atencién especializada por
delitos, de acuerdo al fenémeno criminal.
En estos delitos se implementa una meto-
dologia diferente y especifica, acorde a la
naturaleza del delito de que se trate y a la
Ley Orgénica de la Fiscalia General de Jus-
ticia de la Ciudad de México.

Para evitar la percepcion de impunidad,
debemos seguir aplicando atencién dife-
renciada para los casos con mayor impac-
to social, los que involucran violaciones
graves a derechos humanos y los actos de
corrupcién, para ello, es necesario analizar
el fenémeno de criminalidad, considerado
como la reincidencia en la violacidén de un
mismo bien juridico, o de diferentes bienes,
de forma masiva o reiterada, lo cual afecta
la convivencia social.

En delitos de alto impacto, de prisién
preventiva oficiosa, contemplados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se deben identificar los casos
cuya investigaciéon y judicializacién sean
posibles.

Coordinacion
Interinstitucional

con el Gabinete

de Seguridad Puablica

El gabinete de seguridad de la Ciudad de
México, es un mecanismo permanente de
coordinacién, ejecucién y evaluacién de
acciones entre todas las instancias vincu-
ladas con la seguridad y la procuracién de
justicia, permite establecer estrategias con-
juntas y coordinadas para combatir a todas
las expresiones y grupos criminales que ac-
tuan en la Ciudad de México.

Se dara continuidad a la estrategia de
actuacién y colaboracién entre las institu-
ciones, deviene de la estrategia del gobierno
de México y tiene resultados tangibles, pues
se han capturado y presentado ante la justicia
a la mayor cantidad de integrantes de gru-
pos criminales que operan en la Ciudad de
México.

Resulta relevante la especializacion del
personal ministerial, policial y pericial en la
atenciéon especifica de delitos de alto im-
pacto, como una estrategia para incrementar
la eficiencia de las investigaciones.

Combate
a la corrupcioén

El combate ala corrupcidon es prioridad para
esta Fiscalia General, es por ello que se cred
La Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcién, su misién es combatir la co-
rrupcién en el servicio publico y acabar con
la impunidad; cero tolerancias dentro y fuera
de nuestra instituciéon, especial atenciéon se
dara a la Investigacion de los Delitos Come-
tidos por Servidores Publicos.
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Asimismo, para elevar los controles de ac-
tuacién ministerial la Unidad de Asuntos In-
ternos supervisara la actuacién del personal
para verificar que se ajuste a la normatividad
y al cumplimiento de sus obligaciones. Inves-
tiga la existencia de acciones u omisiones
del personal que impliquen irregularidades.

Lo anterior, permitird dar continuidad a
las acciones inéditas y coordinadas con la
Secretaria de la Contraloria del Gobierno
de la Ciudad de México; como resultado de
esta coordinacién se han acreditado ante el
poder judicial y obtenido érdenes de apre-
hensién para un nUmero importante de per-
sonas del entorno mas cercano al mas alto
nivel del gobierno de la Ciudad de la pasada
administracién, dichas Acciones no han sido
replicados en otras entidades federativas,
excepto Gobierno Federal.

Es importante destacar que bajo esta es-
trategia se integraron carpetas de investiga-
cidon contra diversos ex servidores publicos
de la administracién pasada, por hechos de
corrupcién acreditados, que no son coinci-
dencia ni resultado del error humano, son
actos planeados y ejecutados con concien-
cia plena para la apropiacidn de recursos
puUblicos, que dafian al erario publico.

Homicidio doloso
(Unidades Criminalisticas

de Proximidad)

Para la adecuada atencién del delito de
Homicidio doloso, se dara continuidad a las
Unidades Criminalisticas de Proximidad
(UCP), adscritas a la Coordinacidon General
de Investigacion Estratégica, funcionan las
24 horas los 365 dias del afio, donde los
agentes del Ministerio PUblico desarrollan
sus atribuciones, integrando las carpetas de
investigacion desde su inicio hasta su deter-
minacién con y sin detenido, actualmente
operan en toda la ciudad pero se encuen-
tran ubicadas en:

e UCP ubicada en la sede de la Fiscalia
de Homicidios,

e UCP-Norte (Coordinaciéon Territorial
GAM-4),

e UCP-Sur (Coordinacion Territorial
TLP-2),

e UCP-Oriente (Coordinaciéon Territorial
IZP-5), y

e UCP-Poniente (Coordinacién Territo-
rial BJ-3).

Las UCP se integran por dos peritos, uno
en criminalistica y otro en fotografia, el prime-
ro de ellos es el coordinador técnico; tres
agentes de la Policia de Investigacién, coor-
dinados operativamente por uno de ellos, y
otro con conocimientos, capacidades y fa-
cultad para el procesamiento de indicios en
el lugar de los hechos; este modelo permite
abreviar tiempo en la solicitud para la prac-
tica de estudios periciales, sin necesidad de
recurrir al Ministerio Publico, es decir, el pro-
cesamiento de datos o indicios comienza
en el lugar de los hechos, destacando que
la policia de investigaciéon tiene un acerca-
miento, control y contacto directo del lugar
de los hechos, permitiendo realizar la in-
vestigacién de campo y recabar indicios y
evidencias con mayor celeridad, incremen-
tando la posibilidad de identificar a los im-
putados y que estos no queden impunes.

Lo anterior robustece las investigaciones,
basadas en protocolos, con dictamenes
periciales cientificos y que el Ministerio Pu-
blico cuente con elementos de prueba con
soporte cientifico y argumentos juridicos
gue permitan judicializar la indagatoria.

El objetivo es que este modelo de inves-
tigacién se implemente en las 16 Alcaldias,
a través de 19 células UCP. Estas unidades
operan bajo el mando del Ministerio Publico,
gue inicia la carpeta de investigaciéon al re-
cibir la noticia criminal por parte del Centro
de Comando, Control, Computo, Comuni-
caciones y Contacto Ciudadano de la Ciudad
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de México y ordena al coordinador ope-
rativo de turno de la UCP geograficamen-
te competente, realice las diligencias que
correspondan.

Para el combate al delito de secuestro,
en 2021 se fortalecerd la especializaciéon y
capacitacion de todo el personal del area,
previo acuerdo con la Coordinaciéon Nacio-
nal de Secuestro (CONASE), asi como la
Fiscalia General de la RepuUblica en aras de
mejorar los resultados. Con la adquisicion
del sistema de andlisis de voz de fabrica-
cidn rusa se modernizd el area, permitiendo
el procesamiento de los registros de voz en
las investigaciones (secuestro, extorsion).
hasta finales del 2020, el proceso era len-
to y limitado en cotejo de un audio contra
otro, esto restringia la posibilidad de vincu-
lar los casos mediante una prueba cientifi-
ca. En 2021 se pretende construir un banco
de datos, que permita, en su primera etapa,
una capacidad para nueve mil registros que
podran ser cotejados.

Delito de Robo de vehiculo: la Unidad de
Atencion Temprana captara la recepciéon de
las denuncias y las segmentara de tal forma
gque los cometidos sin violencia se atende-
ran por la Coordinacién de Investigacion Te-
rritorial, y para el caso de los cometidos con
violencia seran atendidos por la Fiscalia de
Investigacion Estratégica de Robo de Vehi-
culos y Transporte, a través de las Unidades
de Robo de Vehiculo, integradas por MP,
PDI y Peritos, para integrar investigaciones
de calidad y atender de manera integral el
fendmeno delictivo.

En coordinacién con autoridades de la
CDMX vy las Alcaldias, se estableceran ac-
ciones para disuadir el robo de vehiculos,
asi como obtener informacién de la ciuda-
dania mediante la denuncia de organizacio-
nes criminales o lugares donde se realice
el desvalijamiento de autos como estrate-
gia de prevencion del delito de robo de
Vehiculo.

S

Estrategia para Delitos

de Bajo Impacto

En la priorizacién de casos, se determinan
los asuntos que presentan posibilidades
para alcanzar la meta, es decir, aquellos que
a través de la investigacion permita con ma-
yor certeza, identificar a los responsables
de los delitos, recabar evidencias para de-
tenerlos vy judicializar.

Para lograrlo, las Agencias y Coordina-
ciones territoriales sin detenido también
realizaran actos de investigacion, esto impli-
ca que por primera vez nuestra instituciéon
tendra un enfoque regionalizado en el com-
bate a delitos como el robo de vehiculo sin
violencia, robo a pasajero, robo a negocio,
entre otros.

Activar la investigacion sin detenido sig-
nifica combatir la impunidad desde el terri-
torio mediante 6rdenes de aprehensién y
o6rdenes de cateo para hacer frente a la cri-
minalidad cotidiana; para ello se instrumen-
taran las Unidades de Investigacién y Litigio
especializadas en ciertos delitos en todas
las alcaldias de la ciudad, segun la inciden-
cia delictiva lo amerite.

Orden de priorizacion:

e Carpetas de Investigacion (C.l.) con
detenido en flagrancia, para su inme-
diata judicializacién, vinculacién a pro-
ceso con medida cautelar de prision;
los delitos que no ameritan prision,
mediante investigacion complemen-
taria recabar elementos iddéneos, per-
tinentes y suficientes para presentar
la acusacion;

e C.| sin detenido, con imputado cono-
cido y posible hecho delictivo, se tra-
bajara la investigaciéon para su posible
judicializacion;

e C.l. sin detenido, con imputado cono-
cido, donde proceda la aplicacion de
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un criterio de oportunidad, el no ejer-
cicio de la accién penal, la reserva o
archivo temporal, se determinara sin
dilaciones injustificadas;

e C.I. con imputado desconocido o se-
midesconocido, se utiliza la informa-
cibn contenida en varias carpetas
para elaborar patrones delictivos que
sirvan para pasar de imputado desco-
nocido a imputados contra los cuales
se puedan identificar, ubicar o cono-
cer el “modus operandi”, con el fin de
realizar actividades de inteligencia y
actuar sobre el fendmeno criminal.

Orientacién de recursos

humanos, materiales

y financieros para

la implementacion del

Modelo de Atencién

La consolidacion del Modelo de Atencién
Temprana requiere la reorientacion de re-
cursos Humanos, Materiales y Financieros,
para la conversién de los Médulos de Aten-
cion Oportuna (MAO) a Unidades de Aten-
cion Temprana y Orientacidén de Casos No
Penales que se ubicaran en las Coordinacio-
nes Territoriales con un modelo de atencién
enfocado en dar asesoria, acompafiar y dar
seguimiento a las canalizaciones de los ca-
S0S NoO penales, asi como conocer y evaluar
los resultados de la atencién otorgada a la
ciudadania.

La recepcion de denuncias en las Coordi-
naciones Territoriales genera violencia insti-
tucional, abre espacios para la corrupciéon y
no canaliza adecuadamente los casos para

su atencién oportuna, por ello, se imple-
mentara la atencién a la ciudadania en las
denuncias sin detenido mediante la puesta
en operacion de las unidades operativas que
contempla el nuevo Modelo de Atencidn.

Unidades de Atencién

Temprana UAT

Objetivos:

1. Brindar atencién de calidad: Aten-
cidon apegada a los principios recto-
resy alos D.H., reduccién de tiempos
de atencién y atencién integral y
profesional.

2. Administracién del flujo de casos:
Segmentacién y priorizacidn de casos
por fendmeno delictivo, rapida deter-
minacién de casos que por su natu-
raleza asi lo permitan, y aminorar la
sobrecarga de trabajo y sensibilizar al
personal en el trato a la ciudadania.

3. Recobrar la confianza de la ciudada-
nia: Atencién especializada a victimas
de delito de alto impacto, erradicar
practicas de revictimizaciébn y com-
batir la corrupcién y la negacién del
servicio.

Durante los tres primeros meses del
afo se instrumentara un programa de Uni-
dades de Atencién Temprana (UAT) en 6
Coordinaciones Territoriales, éstas seran
la primera ventanilla de atencién al publico
para recepcidon de denuncias sin detenido;
al finalizar el afio todas las Coordinaciones
Territoriales de las 16 Fiscalias Territoriales
contaran con UAT.
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El personal inicial para las UAT estard conformado por grupos de Ministerios Publicos y
Oficiales Secretarios encargados de recibir denuncias, canalizar adecuadamente los casos y, en

Ubicacion de las primeras
6 Unidades Atencion Temprana

Coordinacion Suplencia

BJ-1 BJ-Z (M!smas
instalaciones)

VC-3 Turno CD VC-3
1ZP-5 Turno CD IZP-5
TLH-1 Turno CD TLH-1
MC-1 Turno CD MC-1
Sz o

Su caso, iniciar carpetas de investigaciéon y realizar actos ministeriales urgentes.

Criterios para la Segmentaciéon y Derivacion en las UAT

Segmentacion Derivacion y acciones

Casos
prioritarios

Requiere atencién
médica

Riesgo de agresion
Delitos prioritarios
Homicidio,
Feminicidio, Violacidon

Atencion Médica

Medidas de protecciéon

Inicio de caso supervisado

por la Fiscalia

Trasladar y acompafiar a victima
a la Fiscalia especializada

- No delitos
Casos Extravio de objetos y Derivacién a Unidad de Gestién
no penales documentos Administrativa (UGA)
- Faltas Civicas
- Patrimoniales sin
MASC violencia Informar sobre ventajas de MASC

Delitos culposos
Delitos por querella

Derivacion a Unidad de Mediaciéon

Determinacion
rapida

Criterio de oportunidad
Abstencién de
investigar

No ejercicio de la ac-
cién penal

Archivo temporal
Incompetencia

Gestion de expectativas
Derivacion para la determinaciéon
de manera rapida
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Unidad de Gestion Administrativa
(UGA), conformada por orientadores en-
cargados de procesos de atencién ciuda-
dana no penales, incluyendo la canalizacién
a Justicia Civica y la asesoria en tramites y
servicios.

Mas de 9 mil solicitudes presentadas
durante el aflo pasado, se realizaron para
denunciar el extravio de bienes y docu-
mentos de los que se requiere la denuncia
para evitar su mal uso, por ejemplo pasa-
portes, escrituras, tarjetas de circulaciéon y
placas, entre otros, que mediante un trami-
te facil y expedito, de manera presencial o
mediante el uso de tecnologias aplicadas y
previo pago de derechos que fije esta Fis-
calia General, seran atendidas por las Uni-
dades de Gestién Administrativa, con lo que
se liberard al personal ministerial de traba-
jos no sustantivos, pero relacionados con su
actividad sustantiva.

Unidad de Atencién a Victimas (UAV).
Se conformaran del personal disponible de
las Unidades de Mediacién, proporcionaran
atencidon temprana a las victimas de delitos
de violencia familiar, sexual y feminicidios
gue se presenten en las Coordinaciones Te-
rritoriales, a través de personal especializa-
do en la atencién, cuyo proceso mas basico
puede orientarse al seguimiento individuali-
zado de cada denuncia, paso a paso en la
atencidn integral a victimas. Incluye la inter-
venciéon multidisciplinaria dependiendo el
tipo de caso, mediante actuaciones agiles
e inmediatas para dar proteccién a las victi-
mas, solicitando las medidas de proteccidon
idoneas de manera pronta y oportuna.

Unidades de Investigacion

para la Priorizacion de Casos

Unidades de Investigaciéon Especializa-
das en los Delitos de Robo con Violencia
(VIERV). Estas unidades aseguran la partici-
pacién especializada de Ministerio Publicos,
Policias y Peritos; para el analisis estratégico

y de inteligencia del fenédmeno delictivo, se
fortalecera para lograr el mayor numero de
puestas a disposicion para evitar libertades
ministeriales y calificaciones ilegales de de-
tenciéon, también se rotara periédicamente
al personal sustantivo (abatir malas practi-
cas) y se ponderaran las acciones para rea-
lizar investigaciones efectivas.

Robo a casa habitaciéon: las acciones
para mantenerlo a la baja consistirdn en la
operaciéon de 05 Unidades Méviles para la
Atencion del Robo a Casa Habitaciéon Con
Violencia (norte, sur, poniente, oriente y
centro), permitird atencién oportuna y le-
vantamiento de indicios, con un despliegue
de 01 Agente del Ministerio Publico, 01 Ofi-
cial Secretario, 02 Peritos y 02 Policias de
Investigacion.

Modelo Homologado permite la re-
cepcidn de Denuncias contra Personas
cuya Ildentidad se Desconozca, en 20 ti-
pos penales de bajo impacto, no graves y
sin violencia; este modelo ya opera en las
Coordinaciones Territoriales de las Alcal-
dias Benito Juérez, Iztapalapa, Gustavo A.
Madero, Cuauhtémoc y Cuajimalpa.

En su mayoria se inicia con la finalidad
principal de obtener copia de la denuncia o
querella presentada, o los documentos ne-
cesarios que justifiguen o comprueben que
ésta fue realizada, para hacer efectiva algu-
na garantia, seguro, autoridades que lo re-
quieran o evitar el mal uso de documentos.

Estos asuntos se caracterizan por llevar
un procedimiento rapido, presencial o en li-
nea, la cual capta un alto porcentaje de las
denuncias, tan solo en 2020 se iniciaron 22
mil 798 carpetas de investigaciéon bajo esta
modalidad, de las cuales al 31 de diciembre
se determinaron 6 mil 648 de ellas (29.2 %),
permitiendo reducir el tiempo de atencién y
determinar con mayor rapidez las carpetas
de investigacion.

Unidad de Analisis Criminal, realizara
la sistematizacion de informacién sobre los
casos para alimentar las investigacién por
fenédmeno criminal, concentrara todos los
asuntos para realizar cruces de informacién
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contenida, para identificar patrones delicti-
VoS y encontrar coincidencias entre grupos
criminales (personas, zonas, horarios o de-
mas elementos de contexto), estas acciones
reduciran la sobrecarga de trabajo del per-
sonal sustantivo para dedicar mayor tiempo
a la investigacién y persecucién criminal.

Esta Unidad realiza investigacion por
blogues y de manera estratégica, lo que
permite coordinar acciones institucionales;
identifica patrones delictivos que permitan
identificar al imputado en cuyo caso se rea-
bre la carpeta de investigacion.

El estudio de las carpetas de investiga-
cidn generara precedentes o criterios que
formaran parte de la politica institucional,
para realizar en coordinacién con Gobierno
Central y de Seguridad Ciudadana, acciones
para evitar y combatir este tipo de delitos y
capturar a los responsables.

Unidades Especiales de Investigacion
para los delitos de despojo, estardn bajo
la direccién de la Coordinacidén General de
Investigacion Territorial; la investigaciéon se
realizard de forma diferenciada y de acuer-
do a la incidencia delictiva por Coordina-
cion Territorial, de tal suerte que en algunas
coordinaciones se implementaran las unida-
des necesarias para atender la incidencia,
y por el contrario en otras solo una Unidad
atendera varias coordinaciones, con estra-
tegias y acciones juridicas para que los bie-
nes inmuebles sean asegurados material y
juridicamente hasta ser restituidos a sus le-
gitimos propietarios o quien acredite tener
mejor derecho a la posesidon, en coordina-
cién con el Registro Publico de la Propiedad
y el Comercio, Tribunal Superior de Justicia
de la Ciudad de México y Archivo General
de Notarias.
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Unidades de Atencién Temprana. Del ana-
lisis realizado a las cargas de trabajo y ho-
rarios de las Coordinaciones Territoriales
donde se implementara el plan piloto de
las UAT, se detectd que la atencién a la ciu-
dadania se concentra a partir del mediodia
y por las tardes, en concordancia con ello
el modelo se implementara de las 08:00 a
15:59 y de 16:00 a 23:59 horas, esto para
eficientar el desempefio del personal y
atender el 88% de la carga de trabajo ac-
tual. El turno comprendido de las 00:00 a
07:59 operara sin UAT.

Atencion de casos

con mayores posibilidades

de éxito

e Agquellos que a través de la investi-
gacidén permita con mayor certeza
identificar a los responsables de los
delitos, recabar evidencias para dete-
nerlos y judicializar.

e Lasegmentaciéony priorizacidn de ca-
sos por fenébmeno delictivo, permite
identificar de forma rapida los casos
que por su naturaleza representan
mayores posibilidades de éxito y los
que deben ser analizados en volumen
por las unidades de andlisis criminal,
con la finalidad de determinarlas a la
brevedad, permitiendo reducir la so-
brecarga de trabajo y sensibilizar al
personal en el trato a la ciudadania.

Fortalecimiento

de Coordinaciones

Territoriales (Personal)

La estrategia general para el periodo febre-
ro 2021 febrero 2022, consiste en dar con-
tinuidad a la reorganizaciéon del personal
sustantivo en la nueva estructura de la Fis-
calia General y reorientar los esfuerzos del
personal para lograr mejores resultados en
los casos que representan mayores posibi-
lidades de éxito, tomando en consideracién
los siguientes puntos:

e La Coordinacién General de Investiga-
cidén Territorial realizara la evaluacién
y readscripcidn del personal, para
ello recopila la informacién consisten-
te en: afios de servicio, unidades de
adscripcion, casos de relevantes re-
sueltos, tareas asignadas durante su
estancia en la institucién, nivel edu-
cativo, capacitacion recibida, identifi-
car las necesidades de capacitacion,
construir perfiles por servidor que in-
cluya sus conocimientos, habilidades,
destrezas, debilidades y fortalezas.

e Lo anterior, permitira readscribir ade-
cuadamente al personal segln sus
competencias e historial, se trabaja-
ra en coordinacién con el Instituto de
Formacién Profesional y de Estudios
Superiores, para armonizar este es-
fuerzo con la evaluacién general que
instrumentard durante 2021. Esto per-
mitird contar con perfiles completos
por empleado al dia 30 de junio de
2021.




Distribucion actual del personal

sustantivo por Fiscalia

Dentro de las atribuciones y facultades de la Fiscalia General se encuentra el relativo al desplie-
gue territorial estratégico, el cual debe tener como marco de referencia la politica criminal de
recepciéon, segmentacion, priorizacién y derivacién de casos y cargas de trabajo.

El estado de fuerza actual del personal sustantivo correspondiente a Ministerios Publicos y
Oficiales Secretarios de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México, adscrito actual-
mente a las Coordinaciones Territoriales se encuentra distribuido de la siguiente forma:

ALCALDIA PERSONAL SUSTANTIVO POR COORDINACION TERRITORIAL

MILPA ALTA MIL-1 MIL-2 TOTAL
DIR. TERR. MIL. 1 15 12 28

CUAJIMALPA CUJA1 CUJS2 | tot1AL
TERR. CUJ. 1 " 6 29

M. CONTRERAS MAC-1 MAC-2 = TOTAL
DIR. TERR. MAC. 2 13 20 35
XOCHIMILCO XOC-1 XOC-2 TOTAL
DIR. TERR. XOC. 4 13 20 37
TLAHUAC TLH-1 TLH-2 TOTAL
DIR. TERR. TLH. 4 18 8 40

1IZTACALCO 1ZC-1 1ZC-2 1ZC-3 TOTAL
DIR. TERR. I1ZC. 2 12 18 17 49

AZCAPOTZALCO AZCA AZC-2 AZC-3 | AZC-4 | 1oTAL
DIR. TERR. AZC. 2 18 20 16 18 74

e TLP-1 TLP-2 TLP-3 | TLP-4 | 1oTAL
DIR. TERR. TLP. 3 20 . 5 24 79
Y/ loYe:i=clo\l ~CB1 = AOB-2 | AOB-3 | AOB-4 | 1o7aL
DIR. TERR. AO. 2 19 20 6 % 83
MIGUEL HIDALGO MIH-1 MIH-2 MH-3 | MH-4 | MH5 | TOTAL
DIR. TERR. MH 2 24 21 16 17 17 97
V. CARRANZA VCA-1 | VCA2 = VCA-3  VCA-4 VCA5 | TOTAL
DIR. TERR. CO 17 21 32 79 2 105
BENITO JUAREZ BJ-1 BJ-2 BJ-3 BJ-4 BJ-5 | TOTAL
DIR. TERR. COY. 3 23 24 19 7 20 106

COY-1 COY-2 COY-3 COY-4 COY-5 TOTAL
20 28 21 16 20 107

CUH 1 CUH-2 CUH-3 CUH-4 CUH-5 CUH-6 = CUH-7 CUH-8 | TOTAL
DIR TERR CUH 3 22 16 21 19 18 18 19 154
GUSTAVO A. GAM-1 GAM-2 GAM-3 GAM-4 | GAM-5 GAM-6 @ GAM-7 @ GAM-8 @ TOTAL
19 31 23 28 21 25 17 24 196
DIR TERR GAM.8

IZTAPALAPA 1ZP-1 1ZP-2 1ZP-3 1ZP-4 1ZP-5 1ZP-6 1ZP-7 1ZP-8 1ZP-9 TOTAL
DIR. TERR. IZP. 5 18 15 19 21 18 30 21 26 21 217

TOTAL 1436
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La Ley Orgénica de la Fiscalia General
dispone que la distribucion territorial de las
unidades o equipos de investigacién vy liti-
gaciéon se definirdn conforme a cualquiera
de los siguientes criterios:

e |La atenciéon especifica de fendmenos
criminales para una o varias alcaldias;
es decir, entender la incidencia, su
comportamiento y distribucién en la
Ciudad y sus Alcaldias, para proponer
acciones especificas acordes con la
capacidad institucional.

e El despliegue territorial de la policia
de investigacién y pericial, atendera
a la priorizaciéon de delitos que mar-
ca este programa; lo anterior, con el
objeto de implementar mecanismos
I6gicos de accidn, toda vez que este
personal muchas veces solo realiza
labor de gabinete y restan atencién a
la investigacidén de campo.

e La regionalizacién y coordinacién en
materia de procuraciéon de justicia
con las Instituciones Policiales y otras
Fiscalias; esto representa la materia-
lizacién efectiva de la coordinacién
interinstitucional.

e El enfoque diferenciado, incluyendo
el de género en la respuesta al fené-
meno delictivo.

e La regionalizacién y coordinacién en
materia de procuraciéon de justicia
con las Instituciones Policiales y otras
Fiscalias; esto representa la materia-
lizacién efectiva de la coordinacién
interinstitucional.

e Redistribucion de cargas de trabajo,
asi como del personal sustantivo con-
forme a la incidencia delictiva.

e Establecimiento de criterios en el
personal ministerial, a efecto de que
analicen y determinen de manera in-
mediata la atencién de los delitos, en
un ejercicio de ponderacidbn como
profesionistas del derecho.

Redistribucion del personal

para el fortalecimiento

de la investigacion

(despliegue territorial

del personal sustantivo)

El objeto del despliegue Territorial de Poli-
cias, Peritos y Personal Ministerial, es lograr
la desconcentracién operativa estratégica,
atendiendo a la incidencia delictiva regional,
del contexto y de las particularidades del
fendmeno criminal.

El modelo de investigacién requiere un
cambio radical, que consiste en:

a. Analizar las cargas de trabajo de los
Agentes del Ministerio Publico, asi
como de los demas operadores dedi-
cados a la investigacion de los delitos.
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b. Fortalecimiento de la coordinacidn
entre el personal ministerial con el po-
licial y pericial.

Se fortalecera la investigacion en los de-
litos de mayor impacto en la sociedad, a
través del Despliegue Territorial del perso-
nal necesario y suficiente bajo los criterios
siguientes:

e Distribucién regional
e Impacto de los delitos

e Grado de complejidad para su
investigacion

A partir de la puesta en operaciéon de la
Fiscalia General y de acuerdo con el Modelo
de Procuracién de Justicia que contempla
como uno de sus componentes el Desplie-
gue Territorial Estratégico del personal, se
busca identificar las necesidades particula-
res de las areas y reconocer los escenarios
prospectivos de necesidades del personal
suficiente para atender la demanda institu-
cional, a partir del comportamiento delictivo
como muestra en las tablas siguientes:

Porcentaje de

Fiscalia Territorial Total Participacién
Iztapalapa 21,944 14.7%
Cuautémoc 18,667 12.5%
Gustavo A. Madero 15,970 10.7%
Alvaro Obregén 11,568 7.7%
Benito Juéarez 1,445 7.7%
Coyoacan 10,625 7.1%
Miguel Hidalgo 9,621 6.4%
Tlalpan 9,366 6.3%
Venustiano Carranza 8,666 5.8%
Azcapotzalco 8,087 5.4%
Iztacalco 6,296 4.2%
Xochimilco 5,209 3.5%
Tlahuac 4,836 3.2%
Magdalena Contreras 3,166 2.1%
Cuajimalpa 2,396 1.6%
Milpa Alta 1,436 1.0%

Total 149,298

De la tabla anterior, se aprecia que el 76
por ciento de las carpetas de investigacion
se iniciaron en las Fiscalias de Investigaciéon
Territorial de las diferentes Alcaldias de la
Ciudad de México: Iztapalapa, Cuauhtémoc,
Gustavo A. Madero, Benito Juérez y Alvaro
Obregoén, concentran mas del 50 por ciento
del total de carpetas iniciadas en Fiscalias
Territoriales.
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Coordinaciones Territoriales
con mayor numero de carpetas
de investigacion iniciadas
por el delito de

“Robo”’

Coordinaciéon
Territorial

Coordinaciones Territoriales
con mayor numero de carpetas
de investigacion iniciadas
por el delito de

“Delitos Sexuales”

0§M.

Coordinaciéon
Territorial

Coordinaciones Territoriales
con mayor numero de carpetas
de investigacion iniciadas
por el delito de

‘“Violencia Familiar”

Coordinacién
Territorial
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Coordinaciones con baja,

mediana y alta incidencia

Delictiva

Analizada la incidencia delictiva, se deter-
mind que la Coordinacién Territorial AO-4,
inicié el mayor numero de carpetas de in-
vestigacién con 6 mil 378, con 26 elemen-
tos de personal ministerial. En contraste
MH-1, inicié 2 mil 485 carpetas de investiga-
cidén en el mismo periodo, con 24 elemen-
tos de personal ministerial. Este ejercicio
demuestra claramente que la productividad
entre ambas coordinaciones es despropor-
cionada y el personal ministerial que las in-
tegra es coincidente. Lo anterior implica la
necesidad de redistribuir al personal para
fortalecer las Coordinaciones Territoriales
con mayor carga de trabajo o incidencia
delictiva.

Coordinaciones Territoriales
con mayor numero de carpetas

de investigacion iniciadas
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6,378
6,023
5,504
4,948
4372
4168
4144
4,064
3,721
4,064
3,640
3,473
3,411
3,119
3,066
2,917
2,897
2,643
2,564

2,485
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ATENCION
A LA VIOLENCIA




En la Ciudad de México se iniciaron del O1
de enero al 31 de diciembre de 2020, 198
mil 140 mil carpetas de investigacién, de las
cuales 27 mil 767 fueron iniciadas por el de-
lito de violencia familiar, lo cual representa
el 14 por ciento.

Con datos del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
con un corte al 31 de diciembre del 2020, a
nivel nacional se iniciaron 1 millén 841 mil
141 carpetas de investigacién, de las cuales
220 mil 028 fueron iniciadas por el delito
de violencia familiar, que representé el 12
por ciento.

Chihuahua
17%

La presentacién de mayores denuncias
por este delito, obedece al enfoque dife-
rencial con que se trabaja para la consoli-
dacién de un sistema de justicia centrado
en la victima, lo que permite captar mayor
numero denuncias y brindar atencién es-
pecializada primordialmente a través de las
Unidades de Atencidén a Victimas (Centros
de Justicia para Mujeres, Centro de Estan-
cia Transitoria para Nifias, Nifios y Adoles-
centes, Refugio Especializado para Mujeres,
Nifias y Nifios Victimas de Trata de Perso-
nas, Centros de Atencidn a Victimas).

Coahuila

19%
Baja

California
12%

Nuevo
Ledn

23%

Tamaulipas

0%
Baja
California J
Suor San Luis
1% i f Potss Yucatan
Sinaloa 17% 9%
21% Querétaro
Durango 20% 4 7% Tabasco
Zacatecas Hldaolgo 14%
15% Nayarit 1_:/" I
) axcala
Aguasg:;l,lentes 0.4%
Jalisco Veracruz
9% Guanajuato 8% 13%
Colima stado

17% de México
Mich ac
¢ oaga:%r: Morelos Carg%/iche
Ciudad 12%  Guerrero
de México Pue‘k:la
14% 14% Oaxaca Chiapas
17% 26%

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Incidencia delictiva del fuero comun Nacional, 2020
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Se dara seguimiento al fortalecimiento
de la Fiscalia de Investigacion del Delito
de Violencia Familiar con psicélogos, mé-
dicos legistas, recursos materiales y huma-
nos, adscrita a la Coordinacidén General de
Investigacion de Delitos de Género y Aten-
cién a Victimas.

Fortalecimiento

de los Centros de Justicia

para las Mujeres

Los Centros de Justicia para las Mujeres,
constituyen la estrategia principal en nues-
tro pais para atender a la violencia de gé-
nero contra las mujeres, nifias y nifios, y en
la Ciudad de México estan diseflados para
proveer espacios en los que se brinden ser-
vicios integrales y multidisciplinarios.

Adicional a los Centros de Justicia para
las Mujeres de Azcapotzalco, Iztapala-
pa y Tlalpan, mediante acuerdo FGJCD-
MX/36/2020 se crea el Centro de Justicia
para Mujeres con sede en la alcaldia Mag-
dalena Contreras, cuya operacion e insta-
lacion permitira ampliar la red de atencién
de esta Fiscalia, centrando la atencién a
la victima y la reparaciéon integral del dafio
causado.

Servicios que brinda:
e Atencidn psicolégica y psiquiatrica
e Orientacidn, asesoria juridica, repre-
sentacién legal especializada en los
ambitos familiar, civil, penal, solicitud
y tramite de medidas de proteccién

e Médicos de primera atencidon

e Apoyos Sociales, de empoderamien-
to y reintegracién social

e Acceso a la procuraciéon e imparticion
de justicia.

En coordinacién con el Poder Judicial,
desde los Centros de Justicia para las Mu-
jeres y el Centro de Atencién a la Violencia
Intrafamiliar, se implementaron las medidas
por telepresencia a través de la herramienta
PROMUUJER; con lo que la Fiscalia General
de Justicia mantiene sus puertas abiertas y
garantiza la salud de mujeres, nifias y nifios.

Fiscalia Especializada

para la Investigacioén

del Delito de Feminicidio

Fue creada mediante el Acuerdo A/11/19,
para conducir la investigacién con pers-
pectiva de género, interseccionalidad y de
respeto a los derechos humanos, en cum-
plimiento al nuevo modelo de procuracion
e imparticion de justicia que proteja los
derechos humanos de cada mujer. El 8 de
marzo del 2020, se designod a la titular de la
Fiscalia Especializada en la Investigacion del
Feminicidio.

En su ruta de consolidacién, a la luz del
reconocimiento de las diversas circuns-
tancias en que se producen las muertes
violentas de mujeres, se ha organizado
su funcionamiento para lograr un mejor
abordaje sistémico-integral, adaptando su
actuar, con el desarrollo de lineas de inves-
tigacién especificas, en trans feminicidios,
mujeres desconocidas y tentativas de fe-
minicidio. Por su importancia daremos con-
tinuidad a las unidades de judicializacién y
atencién a victimas.

Unidades Especializadas de Combate
al Delito de Violacién. Este delito tuvo in-
cremento del 3.9% en el 2020, por ello re-
querimos atender y combatir este delito de
forma integral, en seguimiento al proyecto
de las unidades de judicializacién acelerada,
para el delito de violacién, se prevé crear
las unidades especializadas de Comba-
te al Delito de Violacién con la aplicacién
de métodos vy técnicas de investigaciéon
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con perspectiva de género, que permita a
las victimas el acceso real y eficiente a la
justicia, logrando acreditar la existencia del
delito, bajo lineas de investigacidn mejor es-
tructuradas, y en el menor tiempo posible;
detectando aquellos casos que requieran
diligencias mas especificas.

Unidad especializada de medidas de
proteccién, para transitar hacia el objetivo
de incorporar altos estdndares de garantia
de derechos de mujeres, nifias y nifios, se
prevé la creacion de una Unidad Especiali-
zada de Medidas de Proteccién, que permi-
tird contar con personal ministerial, policial
y victimal para atender los ordenamientos
judiciales derivados de las medidas de pro-
tecciéon en cualquier hora del dia.

Los equipos de trabajo se dedicaran
exclusivamente al tramite de medidas de
proteccidon, lo que propiciard su especiali-
zacion. Esta Unidad permitird especializar
y optimizar la gestidn de medidas de pro-
teccién, constituyéndose como una estrate-
gia que contribuira a la consolidacién de la

procuracién de justicia con perspectiva de
género y a una proteccién inmediata a las
mujeres victimas del delito.

Unidad de Violencia Digital, se han es-
tablecido las condiciones para la investiga-
cién especializada de la violencia digital en
medios electrénicos, en especifico aquellos
gue tienen enmarcadas en la reforma deno-
minada Ley Olimpia.

Se han implementado diversas capacita-
ciones para orientar el trabajo de la Unidad
Ministerial Especializada que se conforméd
para atender estos delitos.

Ademads, se generaron reuniones con
instancias publicas y sociales vinculadas
con esta problematica, para hacer frente
de manera integral e institucional a la vio-
lencia digital, garantizando la participacion
de las victimas y colectivos en el disefio
institucional.

Y
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MODELO INTEGRAL
DE ATENCION A



El MAIV estd basado en un enfoque psico-
social, que coloca en el centro a la victima
para la atencién integral, tanto en la primera
atenciéon, como a lo largo de todo el proce-
so penal por lo que esta vinculado con los
derechos de las victimas en particular el de
acceso a lajusticia.

Para cumplir el objetivo de poner como
un aspecto central a las victimas, se debe
considerar gque su atencién no es una fun-
cion de un actor o actores en especifico,
sino la coordinacién de distintas areas que,
en su conjunto, permiten que las persona
accedan a lajusticia.

Los objetivos del MAIV son:
1. Establecer los mecanismos de coor-

dinacioén interinstitucional en la inves-
tigaciéon del delito y atencidn integral

desde un modelo de atencién integral
y especializado, como parte del Siste-
ma de Atencidon Integral a Victimas de
la Ciudad de México.

Establecer lineamientos generales y
procesos especificos para la atenciéon
integral a victimas del delito en las
distintas areas de la Fiscalia, basados
en un modelo que cologque en el cen-
tro a las victimas y evite procesos de
doble victimizacion.

Disefiar procesos de formacién y ac-
tualizaciéon del personal de la Fiscalia
General de Justicia de la Ciudad de
México que seran implementados por
el IFPES, integrando distintos niveles
de formacioén, para la adecuada im-

de los procesos de victimizacion,

Niveles de atencion

plementacién del Modelo.

Acceso a la verdad, justicia y reparacion

Preparaciéon para el Juicio

Juicio:preparaciéon de la victima, identificacion de fases
criticas, estrategias para presentacion de periciales,
interrogatorio y contrainterrogatorio.

Atencién Especializada

Ve

Servicios especializados atencién a victimas en casos
gue se requiera acompafiamiento, periciales para la
documentaciondel dafio, PD especializadopor tipo
de delito.

Integraciéon de
la investigacion

Inicio de la investigacién: entrevista multidisciplinaria,
determinacion de actos de investigacion, canaliza-
cidn para servicios especializados, medidas de ayu-
da, proteccién asistencia. FUD.

Niveles de formacién

Primer contacto

Primer impacto del hecho: servicios orientados a:

Orientacion

Contenciéon

Deteccidon de riesgos
Necesidades especiales

HECHO VICTIMIZANTE
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ATENCION PRIORITARIA
DEL DELITO




De conformidad con lo dispuesto en el arti-
culo 29 Fracciones lll, V, VIl y ultimo parra-
fo de la Ley Organica de la Fiscalia General
de Justicia de la Ciudad de México, el PPP
debe establecer los criterios mediante los
cuales se atenderan los delitos prioritarios
gue seran gestionados de forma profesio-
nal, otorgando un trato diferenciado a las
denuncias, su segmentacién y derivacion.

Asimismo, se aplicaran los criterios de
oportunidad en los supuestos delictivos
especificos, por ejemplo el robo simple
cuando se trate de bienes necesarios para
satisfacer necesidades inmediatas.

El presente PPP, establece la pauta, para
gue de forma paralela se emita el protoco-
lo correspondiente para el tratamiento del
delito de robo simple cuando se trate de

bienes necesarios para satisfacer necesi-
dades inmediatas, en el que se definan los
procesos y la actuacidn minima, previo y
para la integraciéon de la carpeta de investi-
gacion y su determinacion.

Lo anterior, permitird atender una pro-
blematica social que se ha identificado en
la atencién cotidiana a la incidencia delicti-
va, consistente en el robo simple de bienes;
y que lejos de solucionar dicho fenémeno
delictivo, ha generado que se criminalice
la pobreza de personas que pertenecen a
grupos vulnerables, considerando que el
esfuerzo y gasto de recursos humanos, tec-
nolégicos y materiales, deben canalizarse a
la investigacion de delitos que generan un
mayor impacto en la sociedad.
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METAS

E INDICADORES



OBIJETIVO META

Aplicar la atencioén diferen-
ciada para los casos con
mayor impacto social

Priorizacion
de Casos

INDICADOR

NUmero de carpetas de investigacion iniciadas por delitos de Alto Impacto.

NUmero de carpetas de investigacion iniciadas por delitos de Bajo Impacto.

NuUmero de carpetas de investigacion iniciadas con detenido en flagrancia.

NUmero de carpetas de investigacion judicializadas con detenido en
flagrancia y con sentencia condenatoria.

NUmero de carpetas de investigaciéon iniciadas sin detenido con imputado
conocido.

NUmero de carpetas de investigaciéon judicializadas sin detenido con
imputado conocido.

NUmero de carpetas de investigaciéon iniciadas con imputado conocido
donde hubo la aplicacién de criterios de oportunidad.

NUmero de carpetas de investigacion iniciadas con imputado conocido
determinadas por:

a) Reserva o archivo temporal.

b) No ejercicio de la accién penal.

NUmero de carpetas de investigaciéon iniciadas sin detenido con imputado
desconocido.

Consolidar el Modelo de
Atencién Temprana en la
Ciudad de México.

NUmero de Unidades de Atencion Temprana UAT’s creadas.

NuUmero de carpetas de investigacion iniciadas en las UAT’s de aquellos
casos prioritarios.

NuUmero de atenciones médicas gestionadas por las UAT's.

Numero de medidas de proteccién solicitadas o aplicadas por las UAT's.

NUmero de acciones de acompaflamiento a las victimas brindadas

por las UAT’s.

Numero de constancias generales de extravio de bienes o documentos
expedidas por las UAT's.

NuUmero de derivaciones o canalizaciones a las diferentes instancias locales
o federales realizadas por las UTA’s.

NuUmero de canalizaciones a los Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias realizadas por las UAT's (mediaciones, conciliaciones, juntas
restaurativas).

NUmero de carpetas de investigacidn o acciones que se determinaron
de forma rapida.

Redistribuir servidores pu-
blicos del personal sustan-
tivo para el fortalecimiento
de la investigacion.

Despliegue

Personas servidoras publicas redistribuidas en las diferentes areas y unidades
de la Fiscalia General (nUmero, sexo y perfil).

Territorial

Capacitar, especializar y
certificar a las personas
servidoras publicas de la
Fiscalia.

Personas servidoras publicas capacitadas, especializadas y/o certificadas
(nUmero, sexo y perfil).

Fortalecer las unidades y
areas de la Fiscalia General
dedicadas a la atencién de
victimas de Delitos de Vio-
lencia de Género.

Atencion
a la Violencia
de Género

Numero de atenciones psicoldgicas y psiquiatricas a personas victimas
de delitos de violencia de género.

Numero de atenciones médico legistas a personas victimas de delitos
de violencia de género.

NuUmero de orientaciones, asesorias juridicas o representaciones legales a
personas victimas de delitos de violencia de género.

Personas servidoras publicas capacitadas en la aplicacion de la “Ley Olimpia”
(nUmero, sexo vy perfil).
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EMISION Y ENTRADA
EN VIGOR DEL PROGRAMA
DE PERSECUCION PENAL

La Constitucién Politica de la Ciudad de México y la Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia
de la Ciudad de México, establecen que el PPP, deberd presentarse anualmente, en el segundo
periodo de sesiones del Congreso de esta Ciudad, sin embargo, no hay mencién expresa en la
Constitucion Politica Federal ni la local, respecto a la formalizacién del mismo, y de la entrada en
vigor.

En ese sentido, es importante resaltar el contenido de la fraccién VIl del articulo 29 de la Ley
Orgéanica de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México, establece que se emitira en
los términos que determine el Reglamento de la Fiscalia, en el que se incluiran las aportaciones
derivadas del proceso de consulta y consenso social.
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VIIL.

ANEXO
ESTADISTICO



Contiene los datos estadisticos correspondientes a los temas que integran el presente PPP, con
corte del 1 de enero al 31 de diciembre 2020:

Numero de carpetas
de investigacion iniciadas
del 1 de enero al 31 de diciembre
del 2020

TOTAL ALTO BAJO

198,140 IMPACTO IMPACTO
32,185 165,955

Porcentaje de carpetas
de investigacion
de alto y bajo impacto

84%

16%

@ Bajo impacto @ Alto impacto

Fuente: Direccién General de Estadistica y Transparencia
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Carpetas de Investigacion iniciadas
por delitos de alto impacto

Q v
i i$ ﬂ
® i ® — X ¢
= F— K0 AR
Robo de vehiculo Robo a transeunte Robo a negocio
automotor en via publica con violencia
& o ’rl,
Robo a Violacién Homicidio doloso
repartidor
G
g Y =
S
=
Lesiones por Robo al interior Robo a casa
disparo de arma del metro habitacion
de fuego

Robo a bordo Robo a Robo a bordo
de microbus cuentahabiente de taxi

Robo Secuestro
a transportista

Fuente: Direccién General de Estadistica y Transparencia
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Carpetas de Investigacion Carpetas de Investigacion
iniciadas por delitos iniciadas por las Fiscalias que
de bajo impacto concentran mas del 50 por ciento

Otros delitos

Robos

Fraude

del universo de carpetas

46%

Fiscalia

29% de Investigaciéon Porcentaje
Territorial

8%
Iztapalapa 1%

Daflo en propiedad

ajena

Lesiones

Delitos sexuales 3% Unidad de Recepcion

Tentativas

4% Gustavo A. Madero 8%

o)
por Internet 7%

2% < a
Alvaro Obregdn 5.9%

Encubrimiento 1% : 5
Benito Juarez 5.8%

Falsificacion

Homicidios
culposos

Privacion de
la Libertad

Falsedad en

5% -

4%

Fuente: Direccion General de Estadistica
3% y Transparencia

2%

declaraciones

Portaciéon de arm

prohidas

1%

Fuente: Direccion General de Estadistica
y Transparencia

Carpetas de Investigacion iniciadas
por la Alcaldia de la Ciudad de México.

AZCAPOTZALCO GUSTAVO A

/MADERO
MIGUEL HIDALGO

CUAUHTEMOC VENUSTIANO C.

BENITO JUAREZ o o IZTACALCO

CUAJIMALPA IZTAPALAPA

DE MORELOS
COYOACAN

ALVARO

- TLAHUAC
OBREGON

MAGDALENA C. XOCHIMILCO

TLALPAN

MILPA ALTA
Fuente: Direccién General de Estadistica y Transparencia
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Comparativo de tasa de incidencia
delictiva en el Robo de vehiculo

Enera Maro Juua SEPCIEMEBrE NOVIEMBIE
FEBrerg ABIIL Junin ABDSLD octuare DICIEMErE

@ naciona. @ cwoao g Mexca

Fuente: Direccién General de Estadistica y Transparencia

Comparativo de tasa de incidencia delictiva
en el Robo a negocio con violencia

100
84,3 #0.4 80.1
L, 74.1 I8 b

s & 7 : 2.3 12.2 70,7 0.7 0.7 0.7

B
50 —
25 —
u —

ENEro Marzo Mavo Jutig SBPLIEMEBTE NOVIEMBre

FEBFErD ABFIL Junio AGODSLO ocruere QiCiemare

wgcignal @ ciuoao pe MExco
Fuente: Direccién General de Estadistica y Transparencia
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Comparativo de la tasa de incidencia
delictiva en homicidio doloso

SEPLIEMErE NOVIEMAre
FEBTETD RBIIL Jumao AGDSLD QCLUEreE DICiZmere

& uacionsr @ Clupac op MEXICD

Fuente: Direccién General de Estadistica y Transparencia

Comparativo de la tasa de incidencia
delictiva en el delito de violacién.

ENETD SEPLIEMBrE NOVIEMEBrE
FEBIErD ABIIL Junig AGDSLO OCCUBrE DICIEMATE

@ waciona. @ ciubao be MéxiCo

Fuente: Direccién General de Estadistica y Transparencia
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Comparativo de tasa de incidencia
delictiva del robo a casa habitaciéon
con violencia

ENErD = 23 /| ——
FEBrErD — 1.8 =
mMarzo - 21 | E— ) —
RETIL 1.8 e ————
MavD — 15 ' E—
umo 2 )
JULI0 22 7
AGOSLO 2 a1
SEPLIEMBre — 03 ]
OCEUBTE — 0.3 [y )
NOVIEMBIE — 0.8 s i
piciemare — 0.3 (e g ————
1 T T 1 T 1 1 T T |
0 0.5 1 1.5 2 2.5 3 3.5 4 4.5 5

wacionaL @ Cluoao oo MEXICO

Fuente: Direccién General de Estadistica y Transparencia

Carpetas de investigacién iniciadas
con y sin detenido.

Con detenido

Sin detenido 17%

83%

TOTAL 198,140

Fuente: Direccién General de Estadistica y Transparencia
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