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INTRODUCCION

En cumplimiento a lo ordenado por los articulos 44 de la Constitucion Politica
de la Ciudad de México y 27 parrafos segundo y tercero de la Ley Organica
de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México, se presenta ante
el H. Congreso de la Ciudad de México el Programa de Persecucion Penal
2022.

Por mandato de Ley, el Programa de Persecucién Penal en adelante PPP,
se deriva del Plan de Politica Criminal, deberan presentarse anualmente en
el segundo periodo de sesiones del Congreso de esta Ciudad, por lo que
su ambito temporal sera del primero de febrero del 2022 al 31 de enero de
2023.

La procuracion de justicia en la Ciudad de México, es uno de los eslabones
mas complejo del sistema de justicia que rige actualmente nuestra ciudad, con
la ejecuciéon del PPP se pretende lograr una mayor eficiencia en la atencién
de las denuncias recibidas, mejorar el funcionamiento organizacional de la
Institucion y cambiar la percepciéon ciudadana.

El PPP prevé las lineas de acciéon que se implementaran en la persecucion
de los delitos, la respuesta se dara a partir de las metas, estrategias y
objetivos planteados en el Plan de politica criminal, basados en el combate
a la corrupcién, servicio profesional de carrera, evaluaciéon del desempefio,
investigacion cientifica y justicia restaurativa.
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1. Revisién del indice
delictivo.

El andlisis de la situacion de la incidencia delictiva esta contenido en el
apartado del Diagnéstico de la Criminalidad que ha sido tratado en el Plan
de Politica Criminal 2022.

En delitos de Alto Impacto, durante el aflo 2021, el de mayor incidencia
delictiva fue el robo a transelnte en via publica con y sin violencia, seguido del
robo de vehiculo. La tasa de incidencia delictiva por cada 100 mil habitantes
en los delitos de homicidio doloso, secuestro, robo de vehiculo, robo a casa
habitacion con violencia y robo a negocio con violencia se encuentran por
debajo de la tasa de incidencia nacional.

En delitos de Bajo Impacto, durante el afio 2021, el que presenta mayor
porcentaje de incidencia delictiva es el robo en sus diversas modalidades. El
robo de objetos es la principal causa de denuncia.

Delitos Prioritarios, el objetivo es contener y abatir de manera prioritaria
algunos delitos en coordinacién con la Secretaria de Seguridad Ciudadana
de la Ciudad de México y la Guardia Nacional, de conformidad con la politica
nacional de pacificacién, alineada al eje 5 “En Paz y Con Justicia” del Plan
General de Desarrollo de la Ciudad de México programa de paz y seguridad
social, que tiene por objeto de mantener la baja en la incidencia delictiva
de los llamados delitos prioritarios, sin minimizar ni desatender a los demas
delitos que se presentan en la Ciudad de México.
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2. Coordinacién interinstitucional parala
construccién de la paz en las Alcaldias
Gustavo A. Madero, Iztapalapa vy
Venustiano Carranza.

La meta es fortalecer la coordinacién interinstitucional, que permita disminuir la
violencia en las Alcaldias Gustavo A. Madero, Iztapalapa y Venustiano Carranza.

Objetivo: Mejorar los ambitos de coordinacion interinstitucional con los tres
niveles de gobierno y prevencién social.

Las Alcaldias Gustavo A. Madero, Iztapalapa y Venustiano estan clasificadas
dentro de los 50 municipios mas violentos, motivo por el cual, se continuara
con la estrategia definida por el Gabinete de Seguridad de esta Ciudad,
disminuyendo la violencia hasta lograr la pacificaciéon en estas Alcaldias,
que serdn beneficiadas con la estrategia de seguridad del gobierno federal,
quien anuncid la aportaciéon de recursos federales.

Acciones para lograr la meta:

Integracién de equipos multidisciplinarios de Ministerios publicos, policias
de investigacion, peritos, antropdlogos, psicdlogos, analistas expertos en la
investigacion de cada uno de los fendmenos criminales, con el mejor equipo
de la tecnologia mas avanzada para realizar la investigaciéon criminal.
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3. Elevar Controles de Actuacién Ministerial

Resulta primordial continuar con la implementacién de mecanismos de
control para la actuacién ministerial, para brindar mejor atenciéon y evitar
actos de corrupcioén, la Fiscalia General se enfocard en los siguientes
objetivos: supervisiéon de unidades administrativas, verificar el cumplimiento
de la normatividad a través de visitas y monitoreo por medios electrénicos;
asi como en la atencion, asesoramiento y reaccién inmediata a las quejas,
aperturar actas por conductas irregulares administrativas de los servidores
publicos o carpeta de investigacion ante posibles hechos delictivos.

La Instituciéon cuenta con la estructura necesaria, para el cumplimiento de los
objetivos antes mencionados, asi como para el Combate a la Corrupcién, a
través de las siguientes Fiscalias y Unidades Administrativas:

e La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion de la Ciudad de
México.
-Fiscalia para la Investigaciéon de los Delitos Cometidos por Servidores
Publicos.
-Fiscalia de Investigacion de los Delitos en Materia de Corrupcion.

e La Unidad de Asuntos Internos.

e El Consejo de Asuntos Internos.

e El Consejo de Honor y Justicia.

« ElOrgano Interno de Control.

Con el objeto de evitar irregularidades en la actuacidon de los servidores
publicos y elevar la calidad en la atencion de primer contacto con la
ciudadaniay en especifico con las victimas, el Sistemas de Atencién de quejas
se mantendrd disponible mediante la “Linea Directa de la Fiscal General”,
“Teléfono Rojo de la Unidad de Asuntos Internos”, asi como a través de las
quejas que se presenten ante la Direccidn General de Derechos Humanos y
el Consejo Ciudadano para la Seguridad y Justicia de la Ciudad de México.

Los ciudadanos seran actores del servicio de procuracion de justicia y no solo
espectadores o receptores pasivos, es indispensable que haya una actuacion
paralela entre el 6rgano encargado de procurar justicia y los receptores de
ésta, en la vigilancia y control de su actuacién, es asi que se fortalecera
el sistema de quejas, esencial para el acercamiento de la ciudadania con



PROGRAMA DE PERSECUCION PENAL 2022

la institucion del Ministerio Publico a través de la Implementacién de la
aplicacién TEO, para facilitar la denuncia de actos de corrupcion.

TEO

Bot de
atencion

TEO permitird que las personas usuarias:

e« Reportenactosde corrupcién eirregularidades cometidas enlas Agencias
del Ministerio Publico al momento de presentar una denuncia

e Reciban orientacién sobre como presentar una denuncia digital

e Encuentren informacién sobre cédmo realizar una denuncia presencial

o Estén enteradas de sus derechos al momento de presentar una denuncia

e La ciudadania podra contactar a TEO para recibir informacién oportuna.

Continuaremos con la Evaluaciéon del Desempeno, que es un proceso
de verificacion y valoracion periédica para medir, de modo cualitativo
y cuantitativo, el apego a los principios constitucionales de actuacion
ministerial, policial y pericial; la contribucién a los objetivos y metas de la
Institucion especificamente el relacionado con elevar los controles de la
actuacion ministerial.

Para fortalecer los Controles de Actuacion Ministerial, el Instituto de
Formacién Profesional y de Estudios Superiores, continuara la capacitaciéon
y evaluaciones para la incorporaciéon del 100% del personal sustantivo al
Servicio Profesional de Carrera de la Fiscalia General, mediante examen de
oposicidon que se realizara en el primer trimestre de este afo 2022, sobre las
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bases que determine la Comisién Técnica, podra concursar, todo el personal
sustantivo que cumpla con los requisitos minimos para ello.

El Servicio Profesional de Carrera de la Fiscalia requiere de un sistema
de Evaluaciéon del Desempefio, formacion y actualizaciéon permanente para
alcanzar el desarrollo en el empleo con base en principios de mérito y
reconocimiento, implementar criterios de calidad, eficiencia y obtencién de
resultados y establecer un sistema de incentivos y promociones.

SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA

Reglamento del Servicio Profesional de Carrera de la Fiscalia

General de Justicia de la Ciudad de México y su modificacién
(Publicacién: 22 de julio de 2021)

El SPC tiene por objeto garantizar la igualdad de oportunidades de ingreso, desarrollo,
permanencia y promocioén con base en el mérito y experiencia; asi como fomentar la
formacion, capacitacion y actualizacién permanente.

El SPC da estabilidad en el empleo.

Comprende:

Ingreso Permanencia Promocioén Estimulos

10
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4. Tratamiento de la Denuncia
Segun el Delito

Modelo de Atencién/Unidades de Atencién Temprana

Dar un tratamiento diferenciado a las denuncias segun el tipo de delito,
es importante para estar en posibilidad de identificar rapidamente de qué
tipo de delito se trata y qué elementos existen para generar una respuesta
institucional, es relevante diferenciar que victimas requieren una atencién
expedita y las que necesitan atencidn exhaustiva, en estos lo importante es
que la victima se sienta protegida, atendida y dar inicio inmediatamente a la
investigacion.

En la actualidad los Ministerios Publicos reciben denuncias, al iniciar las
carpetas de investigacion realizan actos ministeriales urgentes y proceden a
la derivacion inmediata en las Unidades de Atenciéon Temprana e identifican
si las victimas requieren atencién especifica, a partir de agosto del 2021
operan en las Coordinaciones de Investigaciéon Territorial, practicamente con
cobertura en toda la ciudad.

Después de realizar un analisis de resultados de las Agencias del Ministerio
Publico que cuentan con Unidades de Atencién Temprana, implementaremos
un modelo que nos permitirad saldar la gran deuda histérica que tenemos con
la ciudadania.

Estrategia de investigacion por fenémeno criminal.

La Fiscalia recibe anualmente denuncias cuyos hechos son investigados de
manera aislada, resulta necesario analizar de forma estratégica los datos
agregados del fendbmeno criminal, asi como la informacién de contexto que
se considere relevante para determinar la forma en que se ejecutan.

Es necesario crear areas de andlisis con personal especializado dentro de las
fiscalias, para que coadyuven en el esclarecimiento de los hechos delictivos
y hacer eficiente la persecucién penal.

Utilizar la informacién contenida en varias carpetas de investigaciéon, permite
analizar, relacionar informacién y ubicar tendencias delictivas, buscar
patrones delictivos que sirvan para identificar sospechosos, vincular casos
que inicialmente se presentaron aislados y finalmente detectar a imputados
contra los cuales se pueda formular imputacion.

11
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Objetivos:

e La identificacion de patrones de actuacion reiterada, seriales,
sistematica o generalizada sobre ciertas estructuras o fendmenos
criminales.

o La identificacién de niveles y tipos de responsabilidad o de los
participes de los hechos delictivos, incluyendo servidores publicos.

e« La identificacion de niveles de responsabilidad de estructuras
delincuenciales o paralelas al Estado.

o La identificacién de aspectos multifactoriales y multidelictivos de los
fendmenos criminales.

o La Fiscalia cuenta con la capacidad profesional y técnica, este afo
iniciaremos la investigacion de varios delitos, prioritariamente los
robos en sus diversas modalidades como fendmeno criminal, con
unidades de investigacion que actuaran coordinadamente con el
Ministerio PuUblico y seran integradas por policias de investigacion,
analistas, técnicos y expertos en las materias de su competencia.

o Este aflo, en muchas fiscalias y cuando el fenédbmeno criminal lo
requiera se instrumentaran equipos que realicen el andlisis criminal
que permita:

Que el conjunto de delitos relacionados sea tratado como unidad
de analisis y abordado a través de tacticas y de la accion policial
focalizada.

Tomar en cuenta el tipo de patrén detectado y posteriormente,
generar el patrén delincuencial.

La ocurrencia del delito es persistente, de cambios Conjunto especifico de delitos reportados, comparten al
Tendencia a largo plazo, su estudio es util sobre los niveles y Patron menos una caracteristica en comin la que hace que
delictiva magnitud de la actividad delincuencial, pero no se delictivo destaquen entre otros del mismo periodo, la frecuencia

examinan las similitudes entre casos especificos es intensa en un periodo breve (semanas o meses).

J

Delitos similares o vinculables, se considera que se

cometen por el mismo autor o grupo de autores e
eten p Brupo ¢ v Ola delictiva
participes, actuan organizadamente

(concertadamente o en conjunto).

Tipo especifico de serie caracterizada por la alta
frecuencia de delitos en un periodo muy corto, puede
considerarse como una oportunidad delincuencial que
se aprovechd intensivamente.

o

J J
) N
Victimas Grupo de delitos cometidos por uno o méds sujetos, . . PR
. . P . P ,J ! Producto Grupo de delitos cometidos por uno o mas sujetos, en el
objetivo, involucran victimas que comparten caracteristicas . . . . L
x . L . objetivo que un tipo Unico de objeto es el objetivo del robo.
alto riesgo fisicas similares y/o conductas parecidas.
J
~
~
Z°'Ta GGl Grupo de delitos semejantes cometidos por uno o Lug.ar dealto Grupo de delitos semejantes cometidos por uno o mas
I més sujetos en lugares muy cerca unos de otros. B1€sE00 sujetos en el mismo lugar.
incidencia ) incidencia )

Entorno o escenario de alto Grupo de delitos semejantes cometidos por uno o mas sujetos que se relacionan principalmente por el tipo de
riesgo o incidencia lugar donde ocurrieron los delios.

- J

12
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Con ello, se buscard generar actuaciones policiales conjuntas entre
autoridades para la persecuciéon de los imputados.

Robo en diversas modalidades con imputado desconocido

La informacion integrada en las carpetas de investigacion por robo cometido
por imputados cuya identidad se desconoce, serdn objeto de Analisis
Criminal en su conjunto, por fenémeno criminal, para obtener resultados
estadisticos e identificar tendencias, factores (causas) y sus efectos
(consecuencias) para generar patrones delictivos e identificar infractores,
tipo de victimas, zonas alto riesgo y modus operandi, que se traduzcan en
acciones preventivas y operativas.

Objetivos de la estrategia:

e Liberarrecursos humanosy materiales para destinarlos al esclarecimiento
de delitos de alto impacto.

e Concentrar en un area la atencion de este fendbmeno delictivo.

e Redireccionar las acciones en materia de combate al robo, pues
actualmente la investigacion se fragmenta en investigaciones separadas,
siendo necesario fortalecer y centralizar las labores de recolecciéon de
datos y de analisis criminal.

e Brindar atencién rapida y oportuna a las personas usuarias.

e« Determinacion rapida en casos de robo con imputado desconocido, en
casos de bajo impacto, de los cuales se desprenda la inexistencia de
lineas de investigacion por agotar.

e Elarchivo temporal permitira reactivar la carpeta cuando surjan datos de
prueba para la identificacion del imputado.

Reestructuracioén de la Fiscalia de Investigacion Estratégica
del Delito de Robo de Vehiculos y Transporte

Generar un grupo de trabajo integrado por personal de Coordinaciéon de
Agentes del Ministerio Auxiliares del Procurador, Coordinacién General de
Policia de Investigacion, la Coordinacion General de Investigacion Territorial,
la Coordinaciéon General de Investigacion Estratégica y las Fiscalias de los
Estados que conforman la Zona Metropolitana, que permitan implementar
acciones preventivas, correctivas y reactivas en el marco del intercambio

13
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de informacién, apoyo y colaboracién. Continuara la coordinacion con el
gabinete de Seguridad.

Descentralizacion de los servicios de consulta de vehiculos robados con la
finalidad de que la ciudadania tenga acceso de forma agil y segura para
verificar que el vehiculo que pretenda adquirir no se encuentre remarcado o
sea de procedencia ilicita.

Atencién especializada en el delito de despojo.

En la comisiéon de éste delito, se ha identificado que se presentan denuncias
por hechos diversos y se registran como despojo porque indican tener
apariencia de este delito, no obstante de su andlisis se ha determinado que
se refieren a diversas modalidades de ejecucion que no reviste un caracter
penal, un porcentaje significativo corresponde a temas derivados de conflictos
vecinales, familiares, divorcios, juicios sucesorios, de arrendamiento y civiles,
que por su naturaleza deben dirimirse en otras instancias distintas a las
penales, o en su caso, distinguir los motivos u objeto del despojo que no
todos atienden a inmuebles, como ejemplo los supuestos de fluidos (agua
u otros), que por los hechos son susceptibles de resolucién inmediata con
la aplicaciéon de mecanismos alternativos o criterios de oportunidad como
lo establece el Acuerdo FGJCDMX/13/2021, a fin de evitar un desgaste
innecesario de las instancias legales y las propias partes involucradas.

Lo anterior, con el objetivo de analizar y segmentar los casos, aminorar
cargas injustificadas, optimizar recursos y tiempos para redirigir o enfocar
los mayores esfuerzos a aquellos de relevancia y competencia penal que
requieren una atenciéon especializada, y que son el porcentaje menor pero
de mayor impacto para la sociedad, corresponde a grupos delictivos que han
encontrado en esta actividad una forma de vida que les reditla ganancias
econdmicas considerables.

Asimismo, se logré identificar que la comisiéon de este delito, se realiza a

través del fraude procesal o simulacidon de juicios, en el que intervienen
particulares coludidos autoridades y fedatarios.

14



MODALIDADES

Fraude
Procesal
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¢ Simulaciénde compraventa.

¢ Contratos apdcrifos (Titulo aparentemente legitimo)

* Mutuo

¢ Dacién en pago

¢ Tercero adquirente de buena fe (se dirime en juicio civil)

* Robode Identidad (suplantarante notario laidentidad del propietario)
¢ Juicio reivindicatorio (TSJCDMX)
* Falsificacion o alteraciony uso indebido de documentos (Publico y Privado)

de personal del RPPC
adjudicarse la propiedad

administrativasy penales
* Falsifican testimonios notariales, algunos con personasfallecidas

\

¢ Duplicidad de folios reales, creacion de un folio paraleloal original, se presume complicidad
e Detectan inmuebles desocupados o sin movimientos en el folio real del RPPC, para

* Notarios (Estado de Hidalgo, Tlaxcala y Puebla) en casos de detectarse que los notarios han
incurrido en violaciones a la normatividad, promover el fincamiento de responsabilidades

/

La estrategia para atender el delito de despojo versara sobre los siguientes
ejes:

Creacion de un Grupo de Analistas, integrado por personal sustantivo,
de la Coordinacion General de Investigacion Territorial, Coordinacion de
Agentes del Ministerio Publico Auxiliares del Procurador (CAMPAP), Fiscalia
de Procesos en Juzgados Civiles y Fiscalia de Investigacion en Delitos
Ambientales y en Materia de Proteccion Urbana, que revisaran en tiempo
real la integracion de las carpetas de investigacion.

Para el despojo ocurridos en unidades habitacionales, se realizard andlisis
de riesgo de grupos delictivos y redes de vinculos; aseguramiento fisico
del inmueble; impulsar la creacién de un censo de inmuebles de situacion
irregular, para promover su regularizacion y disminuir su vulnerabilidad.

Revision de los criterios juridicos aplicados por el personal sustantivo
de las Fiscalias de Investigacion Territorial y la Fiscalia Especializada en
Delitos Ambientales y Proteccién Urbana (FIEIDEPFP), a efecto de evitar
interpretaciones inexactas o anacroénicas, que no favorezcan el éxito de la
investigacion.

15
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Se supervisara y dara prioridad por el Grupo de Analistas a las carpetas de
investigacion por despojos en unidades habitacionales, casa habitaciéon y
locales comerciales de acuerdo a los siguientes criterios:

. bar antecedentes
CRITERIOS | registrales (Archivo Generalde
Notarias, Registro Piblico de \a
Propiedad, Colegio de
Notarios)
* Aseguramiento Fisico del
Inmueble
* Aseguramientodel Folio Real
(evitar registros viciados de
actos juridicos sobre inmueble)
+ Recabarantecedentesde
titulares acreditados ante e\
INVI, INFONAVIT y FOVISSSTE
+ Cruzarinformacion con e\
TSICOMX

Diligencias
Basicas |

En la estrategia para la atenciéon de este delito, se fortalecera la coordinaciéon
interinstitucional con diversas dependencias de la Ciudad de México.

o Defensorfa de Oficio* )
CONSEJERIA JURIDICA Y DE » Registro Publico de la Propiedad y Comercio
SERVICIOS LEGALES CDMX e Archivo General de Notarias
¢ Colegio de Notarios Y,
~
SECRETARIA DE ADMINISTRACION e Tesoreria
Y FINANZAS CDMX » Subtesoreria de Catastroy Padron Territorial
_
o CAMPAP )
FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA ¢ Coordinacion General de Investigacion Territorial
DE LA CDMX e GERIy PDI
¢ INVI, INFONAVIT y FOVISSSTE )
* Revisar estado procesal de juicios b
WL Lo i Slimieky |, Detectar asuntos de personas de la tercera edad
DE LA CDMX
e Generar alertas (simulacion de juicios) )

16
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Atencién a la Violencia Familiar

La violencia de género, requiere de una respuesta inmediata y ejemplar
para evitar la impunidad y la espiral de violencia. En la atencién oportuna
influyen factores en aquellos casos en que los hechos ocurren en el interior
de domicilios familiares, juridicamente dificulta una accidén inmediata que
inhiba la agresion o que permita la detencién de la persona agresora.

Este afio, instrumentaremos un mecanismo de respuesta para que, en cuanto
la Fiscalia tenga conocimiento de violencia contra mujeres, la reacciéon de la
autoridad sea inmediata.

Convocaremos a dependencias y areas involucradas en la atencién a la
violencia familiar de la Ciudad, para la creaciéon de la RED de Reaccién
Inmediata para la atencién de la Violencia Familiar.

La integralidad de la atencién a la violencia familiar debe apoyarse en
acciones, politicas flexibles, practicas expeditas, accesibles e iddneas para
el acompafiamiento de la victima como las siguientes:

1) Alto nivel de capacitaciéon del personal que intervenga en la atencién.
2) Canalizacion de las victimas a servicios de salud fisica y psicoldgica.
3) Programas para la reeducacion de los agresores.

4) Procesos de atencion regidos por protocolos estandarizados.

5) Intersectorialidad de las intervenciones.

6) Seguimiento analitico y estadistico del fenébmeno criminal.

7) Esquemas de acompafamiento eficaz y cercano a las victimas.

Se organizara un proceso de discusioén, analisis y propuestas para la reforma
del tipo penal de violencia familiar. En este proceso, la participacion del
Congreso de la Ciudad de México, es por supuesto indispensable, por ser un
espacio de discusiéon y la instancia de decisién final.
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Estrategia de Despliegue Territorial del Personal

El Organo de Politica Criminal junto con las Coordinaciones Generales, en
atencion al nuevo sistema de investigacion de delitos por fendmeno criminal,
determinara de manera gradual el despliegue estratégico del personal
sustantivo con el objetivo de brindar una mejor atencidén a las personas
usuarias, optimizar los recursos y focalizar esfuerzos de la Fiscalia.

Lo anterior, se realizard en consideraciéon de distintos elementos como,
el proceso de evaluacion de desempefio, examenes de oposicion y
capacitacioén, lo cual ayudara a conocer a nuestro personal para distribuirlo
de una mejor manera por perfiles profesionales, habilidades y competencias,
es decir, se pretende lograr una redistribucién basada en cargas de trabajo
y necesidades operativas de las areas.

Otro elemento que se debe tomar en cuenta, es la incidencia delictiva,
su contexto y naturaleza de los fendbmenos criminales, de acuerdo a un
diagnoéstico de la criminalidad, que nos ayuda al analisis de la situacién para
disefar estrategias puntuales.

Consolidaciéon de la Fiscalia de Investigaciéon y Persecuciéon
de los Delitos en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas y la Desapariciéon Cometida por Particulares y
Busqueda de Personas Desaparecidas (FIEIDEPFP)

Actualmente nos encontramos en un proceso de coordinacion
interinstitucional para unificar las bases de datos de personas desaparecidas
de todas las instancias que conforman el Sistema de BlUsqueda de Personas
de la Ciudad de México, con el fin de contar con registros confiables y
unificados con respecto a la situacién de las personas desaparecidas.

En los casos de desaparicidon de personas las primeras 72 horas son
fundamentales, por lo cual, se esta implementando en FIEIDEPFP un cambio
en la forma de buscar a las personas, por medio de una Unidad de Busqueda
Inmediata, compuesta por Agentes del Ministerio Publico y Policias de
Investigacidn quienes realizaran acciones urgentes que permitan localizar a
la mayor cantidad de personas durante este periodo.
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Especializacion de las mesas de tramite
ler trimestre 2022

Mesas de trémite Mesas de trémite

Base de datos de personas
desparecidas de la CDMX
(ADIP+FGJ+CBP)

Unidad de Busqueda e Investigacion de Casos Recientes (1 mes)
Actuaciones bdsicas y Plan de busqueda e investigacion

Células de busqueda en
conjunto con SSC

Unidad de Procesos de Localizacién y Busqueda
Generalizada
Busqueda forensey busqueda en BD

Unidad de Atencidn al Rezago
Anélisis, localizacién y/o plan de investigacion

Trabajo coordinado con CBP
y CEAVI

a0

Contexto Victimolégico

Las Unidades de Andlisis de Contexto apoyan en la investigacion del delito
de desaparicién de personas, y en el desahogo de los requerimientos de
las 8 fiscalias pertenecientes a la Coordinaciéon General de Investigacion de
Delitos de Género y Atencién a Victimas, a través del andlisis que realizan
a las carpetas de investigacion mediante la intervencién de personal multi
e interdisciplinario aportan un contexto mas amplio de los hechos que se
investigan para el esclarecimiento de los mismos.

Contexto: Identifica modo de operacién, patrones,
estructuras delictivas relacionadas con la
desaparicion de personas.

Victimolégico: Examina el contexto especifico de la
victima directa e indirecta, factores de riesgo y
violencia, que inciden en la desaparicion.

15 ESPECIALISTAS
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Se fortalecera la FIEIDEPFP a través de la formacion de su propia Unidad
de Andlisis de Contexto, que permitird tener un equipo multidisciplinario
especializado en el delito de desaparicién, que analice los patrones de
desapariciéon de personas en la Ciudad de México, con la finalidad de mejorar
las investigaciones.

Mecanismo para identificaciéon de personas fallecidas en
calidad de desconocidas

En el marco de la colaboracién y coordinaciéon interinstitucional con el
Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México, a través del Instituto de
Ciencias Forenses (INCIFO), se generara la metodologia que confronta los
archivos de huellas dactilares de occisos en calidad de desconocidos, que
obran en el INCIFO, contra el padrén de personas desaparecidas, localizando
nombre completo, fotografia, RFC (evitando homonimias) y Ultimo domicilio
registrado.

Ofrece la oportunidad a los familiares y amigos de personas desaparecidas
de encontrar a sus seres queridos y en su caso, con la atencién integral
de una célula multidisciplinaria (psicélogo, asesor juridico y trabajador
social), para evitar la revictimizacion.

Estrategia para Homicidio (Unidades Criminalisticas de
Proximidad)

Las Unidades Criminalisticas de Proximidad (UCP), poseen una alta
especializacién y elevados estandares de calidad para hacer frente a la
dindmica en la investigaciéon del homicidio doloso.

La estrategia para este afio 2022, es dar continuidad a las UCP con la
reestructuracion de los equipos y el método de asignacién de casos, con
el objeto de que operen en todas las alcaldias y que atiendan una carga de
trabajo razonable para obtener la orden de aprehensién en el menor tiempo
posible.
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Equipo Escenas del crimen
especializado -

multidisciplinario Investigacién 72 hrs
de investigacion

inmediata Peritos

Eventos con detenido

Los perimetros de asignacién para cada UCP tendran como base las
coordinaciones territoriales, se modificaran tomando en cuenta el nimero
de homicidios en su perimetro, facilidad del despliegue del personal con la
finalidad de facilitar el desplazamiento y oportuna atencién a cada escena
del lugar de los hechos o del hallazgo.

Las UCPtambiénrealizardn actos de investigacion basicosiniciales encasos
de posibles feminicidios, y derivardn el caso a la Fiscalia de Investigacién
del Delito de Feminicidio (FEIDF).

e Elrol de la FIEDH sobre las UCP debera permitir evaluar su desempefio
e identificar areas de oportunidad para implementar acciones de mejora
y capacitacion.

e Serealizarala adecuaciéon gradual de espacios para la base de cada UCP.

¢ En las UCP se generaran reportes a mediados y finales de afo para
observar problemas y avances en su implementacién y generaciéon de

resultados.
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5. Factibilidad de las
investigaciones delictivas

Supervision General de Liquidacion de casos

La Fiscalia General concluira el rezago de averiguaciones previas y carpetas
de investigacién iniciadas antes de su entrada en funciones, a través de
la Supervision General de Liquidacion de Casos, bajo las siguientes
directrices:

o Formular el inventario de casos en tramite, tanto del sistema inquisitivo
mixto como del sistema penal acusatorio.

o lIdentificar casos de alto impacto social o de violaciones graves a los
derechos humanos, de corrupcidn e imprescriptibles y turnarse a una
Unidad Especializada.

e« Continuidad a las investigaciones que asi lo ameriten, con posibilidades
de éxito.

e Seguimiento, monitoreo y evaluacién de los casos para evitar impunidad
en los asuntos de liquidacion.

Supervision General de Liquidacién de Casos

Concentrar las carpetas de investigacion Carpetas de investigacion potenciales para
Rezagadas en un area que: Liquidacion de casos

1. Analice los casos

2. Determine las posibilidades
de éxito
A. Plazos para la investigacion por

3. Resuelva tipo de delito

U Regresar a la Fiscalia correspondiente .
para su trémite B Tral?ajo_:f\poyado en planes de
investigacion

U Determinar la carpeta: archivo L .
C. Determinacion descentralizada

temporal o NEAP

2 GRUPOS: delitos de alto impacto y
bajo impacto
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Archivo histérico de la Fiscalia

La estrategia para la adecuada preservacion de los expedientes de
relevancia histérica, es la creacion del Centro de documentacién y andlisis
de los archivos ministeriales, que propondré la conformacién del archivo
histérico de la Fiscalia General, previa revisién y analisis exhaustivo de
las averiguaciones previas o carpetas de investigacion con la finalidad de
definir si poseen valores histéricos de acuerdo con las disposiciones juridicas
aplicables.

Implementacién de Unidades de Analistas, Técnicos y
Expertos en diversas materias

Se crearan grupos especializados de anélisis de fendmenos delictivos, esta
estrategia tiene los siguientes objetivos:

¢ Impulsar el despliegue territorial estratégico para la conduccion de las
investigaciones, atendiendo a las caracteristicas especificas de cada
fendmeno delictivo.

« Potenciar la segmentacién de casos, de modo que se obtenga en cada
delito un resultado acorde a su impacto social.

o Privilegiar la especializacion técnica de los procesos.

¢ En los casos de investigaciones con recomendaciéon de organismos
garantes de derechos humanos, satisfacer los extremos necesarios para
la protecciéon de derechos humanos.

e Focalizar las investigaciones de delitos de atencién urgente con
incremento en incidencia o nuevas modalidades de comision.

¢ Impulsar la cooperacién interinstitucional e intrainstitucional.
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6. Trazabilidad de la Investigacién

Sistema de Informacién Integral de Justicia (SllJ)

En este afio iniciard operaciones, el objetivo es dar seguimiento a la
integracion de expedientes electréonicos de investigacion.

Eluso de las herramientas tecnoldgicas, permiten la trazabilidad en el registro
de la informacioén que genera el proceso de investigacién, las soluciones
alternas, la terminacién por las causas legales y en la sentencia judicial.

La informacién que se registre, generara mecanismos de evaluacion en los
siguientes rubros:

o Personal sustantivo que intervino en la carpeta de investigacion.

o Control y registro de la cadena de custodia, seguimiento al indicio o
elemento material probatorio.

e Fechayhoraenlaquesellevaronacabolasactuacionesydeterminaciones
ministeriales.

e Monitoreo en tiempo real y definicién de tramos de responsabilidad.

o Confiabilidad para el uso en estadisticas.

Para implementar el sistema se requiere capacitar a mas de 10,000
servidoras y servidores publicos, hemos disefiado una estrategia de
capacitacion masiva a través de formadores de capacitacion. Para esto, se
ha capacitado a 20 personas de cada area (Ministerios PuUblicos, Peritos,
Policias de Investigacion, Orientadores Juridicos, personal de Atencién a
Victimas, personal de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias
y Fiscalias Especializadas) que, a su vez, capacitaran al resto del personal.

El SIlJ nos permitird transitar a un modelo de operacibn completamente
digital y libre de papel, se hara uso de la firma electrénica para generar las
carpetas de investigacion digitales.
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7. Mecanismos alternativos de solucidén
de controversias

Se identificard desde la recepcién de la denuncia, los asuntos factibles de
resolverse a través de la mediacién, conciliaciéon y la junta restaurativa.

El objetivo es impulsar, promover y dar a conocer sus beneficios, para
incrementar el nUmero de atenciones y derivaciéon de asuntos a las 20
Unidades de Mediacién, que se traduciran en:

e Priorizar el uso de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias
en Materia Penal.

e Lograrlareparacion del dafio, contribuyendo con ello a restaurar la paz social.

¢ Redistribucion del personal adscrito en cada unidad.

o Disminuir cargas de trabajo del Ministerio Publico, focalizar recursos a
delitos de mayor impacto social.

e Alcanzar la terminacién del conflicto penal antes de hacer uso del juicio oral.

8. Orientacién de Recursos Materiales y
Financieros

De acuerdo a la disponibilidad presupuestal, se dara continuidad en la
construccion de espacios dignos que permitan a los trabajadores desarrollar
sus labores en oficinas adecuadas y brindar mejor atencion, ejemplo de ello
es el avance en la remodelaciéon de 15 Coordinaciones Territoriales en las
demarcaciones Gustavo A. Madero e Iztapalapa, la Fiscalia de Justicia Penal
para Adolescentes, el Centro de Apoyo a Victimas de Delitos Sexuales, el
Centro de Atencién a la Violencia Intrafamiliar y la Coordinacion General de
Delitos de Alto Impacto, el Centro de Justicia para las Mujeres en Magdalena
Contreras asicomo la construccién de Instalaciones para Fiscalia de Procesos
en Juzgados Penales en el Reclusorio Oriente.
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9. Objetivos y metas de
Desempeno 2022

Con el objetivo de coadyuvar a la pacificacion de la Ciudad de México y
mantener la coordinaciéon interinstitucional, los objetivos y metas del Plan
de Politica Criminal, del cual se deriva el presente Programa de Persecucion
Penal (PPP) 2022 de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México,
se encuentran alineados a lo establecido en el eje 5 “Cero agresiones y
mas seguridad”, Objetivo General 2 “Fortalecimiento de la Procuracion de
Justicia” del Programa de Gobierno de la Ciudad de México (PG CDMX)
2019- 2024.
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5.2 FORTALECIMIENTO DE LA PROCURACION DE JUSTICIA

5.2.1 Erradicar practicas de
corrupcion

5.2.1.1 Elevar los controles de
actuacién ministerial

1.- Implementacion de la aplicacion TEO (Facebook y WhatsApp), para la
orientacion y atencion ciudadana, asi como facilitar la denuncia de actos de
corrupcion.

2.- Incorporacion a la fiscalia del personal que concluya exitosamente su
proceso de Servicio Profesional de Carrera.

5.2.2 Atencion especifica
por tipo de delito

5.2.2.2 El tratamiento que recibird
cada denuncia segun el tipo de
delito

3.- Implementar el nuevo Modelo de Atencidn a usuarios en las Agencias del
Ministerio Publico que cuentan con Unidades de Atencién Temprana.

5.2.2.3 La factibilidad de las
investigaciones delictivas y la
calidad de los datos, medios y las
pruebas aportadas al proceso
penal

4.- Implementacién de unidades de investigacion que actien coordinadamente
con el Ministerio Publico (integradas por analistas, técnicos y expertos en las
materias de su competencia) para la Investigacion de delitos por fenémeno
criminal.

5.- Consolidacién de la Fiscalia de Investigacidn y Persecucién de los Delitos en

Materia de Desaparicién Forzada de Personas y la Desaparicion Cometida por

Particulares y Busqueda de Personas Desaparecidas con la creacién de Unidad

de Andlisis de Contexto, dedicadas al estudio agregado de los diversos patrones
de desaparicion de personas.

6.- Implementacién del nuevo mecanismo de intercambio de informacion con
el Instituto de Ciencias Forenses que depende del Poder Judicial para
localizacion de personas que hayan fallecido sin ser identificados.

5.2.2.5.- La revisidn del indice
delictivo y la actuacién en
consecuencia

7.-Fortalecimiento de la coordinacidn interinstitucional que permita
disminucidn de la violencia en las Alcaldias Gustavo A. Madero, Iztapalapa y
Venustiano Carranza y sacarlas de las catalogadas entre los 50 municipios mas
violentos del pais.

5.2.5 Cultura de denuncia

5.2.2.4.- La trazabilidad de la
investigacion

8.- Puesta en marcha de la Supervisién General de Liquidacién de Casos como
elemento clave en la transicién de Procuraduria a Fiscalia.

9.-Implementacion del nuevo Sistema de Informacion Integral de Justicia (SIJ),
como elemento clave en la transicion de Procuraduria a Fiscalia.

5.2.2.6.- Orientacion de Recursos
humanos, Materiales y Financieros

10.- Continuacién en la remodelacién de 15 Coordinaciones Territoriales en las
demarcaciones Gustavo A. Madero e Iztapalapa, la Fiscalia de Justicia Penal
para Adolescentes, el Centro de Apoyo a Victimas de Delitos Sexuales, el Centro
de Atencion a la Violencia Intrafamiliar y la Coordinacién General de Delitos de
Alto Impacto.







